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РОЛЬ ГОСУДАРСТВЕННОГО ИПОТЕЧНОГО КРЕДИТА 
В ФОРМИРОВАНИИ РЫНКА ЗЕМЕЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ 

В БЕЛОРУССКИХ ГУБЕРНИЯХ (1883–1917 гг.) 
 
После отмены крепостного права аграрный вопрос оставался одной из 

важнейших общественно-политических и социально-экономических проблем, 
которая сдерживала развитие капиталистических отношений в Российской 
империи. Основу аграрного вопроса составляли малоземелье и безземелье кре-
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стьян, распространение латифундиального землевладения, низкая агрокульту-
ра сельского хозяйства и неурегулированность поземельных отношений. 
В общественном сознании решение аграрного вопроса зависело от сокращения 
размеров крестьянского малоземелья и безземелья. 

Во второй половине XIX в. крестьянское малоземелье в белорусских гу-
берниях становится повсеместным. Процесс обезземеливания крестьян был 
связан с исчерпанием возможностей традиционного развития крестьянского 
хозяйства экстенсивным путем и быстрым ростом крестьянского населения, 
который сопровождался дроблением их наделов. Такая же ситуация была ха-
рактерна и для других регионов России. Отсутствие у крестьян необходимых 
денежных средств для покупки земли и опыта заключения сделок с землей 
требовало создания специализированного банковского учреждения по обслу-
живанию земельных отношений в Российской империи. 

Одной из первых попыток ослабления земельного голода крестьян стала 
организация долгосрочного кредита для приобретения земли. В 1878 г. на об-
суждение земских собраний были направлены два проекта, которые преду-
сматривали создание учреждения мелкого земельного кредита. Эти проекты 
были составлены с целью оказания помощи крестьянам в приобретении земли. 
Первый из них, подготовленный Санкт-Петербургским комитетом ссудо-
сберегательного товарищества, предусматривал создание товарищества взаим-
ного поземельного кредита с выпуском гарантируемых правительством за-
кладных листов. Второй проект, составленный Московским комитетом ссудо-
сберегательного товарищества, предполагал учреждение земельного банка 
также с выпуском закладных листов. Этот банк, в отличие от товарищества, 
должен был иметь организационную структуру и четко определенные функции. 

В течение 1870–1880-х гг. в белорусских губерниях Российской империи 
была создана сеть учреждений долгосрочного кредита, куда входили государ-
ственные (Крестьянский поземельный банк, Дворянский земельный банк) 
и коммерческие (Виленский, Санкт-Петербургско-Тульский и Московский 
акционерные банки) земельные банки, которые практиковали различные фор-
мы кредитования под залог земельной собственности. 

Решение земельного вопроса стало одной из главных целей столыпин-
ской аграрной реформы. В ходе ее проведения Крестьянский поземельный 
банк становится эффективным инструментом финансирования индивидуаль-
ных земельных покупок крестьян. Деятельность банка способствовала более 
тщательной обработке пашни и посевов, употреблению удобрений, примене-
нию усовершенствованных орудий труда и сельскохозяйственных машин, уст-
ранению чересполосицы, дальноземелья, что ускорило развитие капитализма 
и ликвидацию пережитков прошлой эпохи в сельском хозяйстве белорусских 
губерний. 

Во второй половине XX в. были предприняты одни из первых попыток 
изучения становления и развития финансово-кредитной системы Белоруссии, 
что положило начало новому направлению исследований в белорусской исто-
рической науке 1. Ученые стали заниматься изучением деятельности различ-
ных финансово-кредитных учреждений белорусских губерний. Несмотря на 
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недостаточную степень исследования, государственный ипотечный кредит 
считается одной из важнейших проблем, связанных с историей формирования 
рынка земельной собственности в конце XIX — начале XX в. 

История государственного ипотечного кредита на территории Белорус-
сии представлена широким кругом источников: законодательными актами, 
материалами официального делопроизводства, статистикой, периодической 
печатью, источниками личного происхождения и публицистикой. Состав ис-
точников по данной проблеме носит репрезентативный характер. Большинство 
сохранившихся документов сосредоточено в фондах Национального историче-
ского архива Беларуси, Национального исторического архива Беларуси 
в г. Гродно, Литовского государственного исторического архива и Российско-
го государственного исторического архива. Информационные возможности 
использованных источников в достаточной степени позволяют определить 
роль государственного ипотечного кредита в формировании рынка земельной 
собственности на белорусских землях в конце XIX — начале XX в. 2 

В белорусских губерниях была создана система государственного ипо-
течного кредитования населения. Низкая доходность имений побудила поме-
щиков закладывать земли в государственных и коммерческих банках. Право-
славные и лютеранские помещики стали клиентами Дворянского земельного 
банка. Запрет государственным банкам выдавать ссуды помещикам-католикам 
вынудил их обратиться к услугам акционерных земельных банков, которые 
взимали почти в два раза более высокие проценты, чем Дворянский земельный 
банк. Выплачивая своим акционерам большие дивиденды (до 18 %), эти банки 
порождали особого рода спекуляцию, заключающуюся в том, что землю часто 
закладывали ради покупки акций. В результате динамика задолженности част-
ного землевладения государственным и коммерческим банкам стала носить 
прогрессирующий характер. На 1 января 1895 г. Дворянский земельный банк 
выдал 10 553,3 тыс. руб. под залог 609 тыс. десятин, Московский акционерный 
банк — 10 579,2 тыс. руб. под залог 835 тыс. десятин, Виленский акционерный 
банк — 38 087,8 тыс. руб. под залог 2906 тыс. десятин, Санкт-Петербургско-
Тульский акционерный банк — 3375,8 тыс. руб. под залог 119 тыс. десятин 
земли. Суммарно задолженность помещиков белорусских губерний составила 
62 596,1 тыс. руб. под залог 4469 тыс. десятин земли 3. Следует отметить, что 
несвоевременная выплата платежей по банковским ссудам вела к росту недои-
мок и назначению помещичьих имений в продажу с торгов. 

В системе государственного ипотечного кредита особое место отводи-
лось Крестьянскому поземельному банку. Банк занимался выдачей ссуд на 
покупку земли, землеустроительной деятельностью, покупкой и продажей 
имений, благотворительностью. Опыт банковского участия в формировании 
рынка земельной собственности представляет собой не только научный инте-
рес, но и практическое значение для современного банковского сектора эко-
номики Республики Беларусь. 

В деятельности Крестьянского поземельного банка на белорусских зем-
лях выделяются три периода, которые отличаются участием банка в торговых 
операциях с землей. В первый период (1883–1895 гг.) банк осуществлял только 
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выдачу крестьянам ссуд под залог купленной при его содействии земли. Тем са-
мым он выступал в качестве посредника при заключении сделки между помещи-
ком-продавцом и крестьянином-покупателем. Во второй период (1896–1905 гг.) 
посредническая операция была дополнена перезалогом земельных участков, 
купленных без содействия банка, и покупкой земли за счет собственного капи-
тала банка для ее перепродажи или сдачи в аренду крестьянам. Из посредника 
при покупке земли банк превратился в крупного землевладельца и продавца 
земельной собственности. В третий период (1906–1914 гг.) список торговых 
операций банка был расширен за счет запродажи, которая предусматривала 
реализацию земли либо с ее предварительной арендой, либо с получением 
банком от покупателя задатка, то есть с рассрочкой платежа. 

Белорусские отделения Крестьянского поземельного банка функциони-
ровали в условиях широкого распространения ростовщических операций 
и ограничительных мер самодержавия в отношении крестьян-католиков и «лиц 
польского происхождения». Для приобретения земельного участка крестья-
нам-католикам необходимо было иметь разрешение виленского генерал-
губернатора или местных губернаторов. Для белорусских губерний были ут-
верждены специальные правила, определившие приоритетное положение пра-
вославных крестьян, в том числе старообрядцев, при выборе потенциальных 
клиентов банка. 

В первый период деятельности Крестьянского поземельного банка в бе-
лорусских губерниях посреднические торговые сделки привели к увеличению 
крестьянского землевладения на 465 306 десятин земли, что составило пятую 
часть от всех операций банка по Российской империи. По количеству выдан-
ных ссуд и купленной крестьянами земли Могилевское отделение банка заня-
ло первое место среди всех отделений Крестьянского поземельного банка. Ко-
личество купленной крестьянами земли при содействии белорусских 
отделений банка составило 44 % всех земельных покупок крестьян. Отличи-
тельной особенностью белорусских губерний стало исправное внесение кре-
стьянами платежей по ссудам, в результате чего ни одна десятина земли не 
была изъята за недоимки. Среди клиентов банка преобладали товарищества 
крестьян, которые приобретали землю на паях и регулировали своевременное 
поступление платежей по ссудам в отделения банка 4. 

Размеры выданных ссуд и цен на землю определяли динамику количест-
венных показателей мобилизации крестьянского землевладения. Прямая зави-
симость между размером выданных ссуд и количеством земли, купленной кре-
стьянами при содействии Крестьянского поземельного банка, свидетельствует 
о влиянии посреднической деятельности банка на рост крестьянского земле-
владения в белорусских губерниях. Вместе с тем прослеживалась обратная 
зависимость между количеством купленной земли и ценой на землю, которая 
сдерживала рост земельных покупок крестьян. 

Аграрный кризис конца XIX в. дестабилизировал рынок земельной соб-
ственности в Российской империи и подтолкнул к реорганизации деятельности 
Крестьянского поземельного банка. Формирование банковского земельного 
фонда, зависимость ценообразования от банковской оценки земельной стои-
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мости позволили банку снизить уровень спекуляций с землей и оказать влия-
ние на стабилизацию земельного рынка. Белорусские отделения банка создали 
значительный земельный фонд (326 847 десятин земли), который предназна-
чался для продажи и сдачи в аренду крестьянам 5. Земельные покупки крестьян 
при содействии белорусских отделений банка достигли 80 % всей купленной 
крестьянами земли 6. 

Во второй период деятельности Крестьянского поземельного банка в бе-
лорусских губерниях финансирование посреднических торговых сделок пре-
обладало в структуре его ссудных операций. В 1896–1905 гг. деятельность 
белорусских отделений банка привела к увеличению крестьянского землевла-
дения на 740 620 десятин земли, что составило 16,8 % всех покупок при содей-
ствии банка в Российской империи 7. Среди клиентов банка по-прежнему пре-
обладали товарищества крестьян, которые являлись более 
платежеспособными. Досрочное погашение выданных ссуд, низкие недоимки 
платежей по ссудам, редкие случаи продаж земельных участков должников на 
торгах характеризуют финансовую устойчивость крестьянских хозяйств, всту-
пивших в товарищество и взявших ссуду на покупку земли. Благодаря форми-
рованию банковского земельного фонда, выдаче ссуд на погашение долгов, 
которые лежали на купленных без содействия банка землях, удалось усилить 
влияние деятельности белорусских отделений банка на рост крестьянского 
землевладения. 

В ходе подготовки столыпинской аграрной реформы в деятельности Кре-
стьянского поземельного банка снова произошли изменения. В 1906 г. банк 
получил право осуществлять платежи ценными бумагами, что позволило ему 
проводить операции, которые превышали размер его капитала. В результате 
деятельность банка на земельном рынке белорусских губерний активизирова-
лась. Наряду с другими видами деятельности банк выдавал ссуды на приобре-
тение земли и погашение долгов, которые лежали на купленных без содейст-
вия банка землях, осуществлял покупку и продажу земель с предоставлением 
льгот при выдаче и возврате ссуд. 

В отличие от предыдущих периодов в годы столыпинской аграрной ре-
формы белорусские отделения Крестьянского поземельного банка активно 
взаимодействовали с местными землеустроительными комиссиями и земскими 
учреждениями, которые занимались обследованием состояния крестьянских 
хозяйств в белорусских губерниях. На основе предоставленной ими информа-
ции банк принимал решения о необходимости выдачи ссуд и продаже банков-
ских земель. Такое активное взаимодействие способствовало увеличению ко-
личества выданных ссуд и пособий на обустройство земельных участков, 
приобретенных индивидуальными покупателями. Кроме того, белорусские 
отделения банка установили льготную систему кредитования хуторских и от-
рубных хозяйств с минимальными доплатами крестьян к выданным ссудам до 
погашения полной стоимости земли. Банковский земельный фонд распродавался 
по ценам, значительно ниже посреднических сделок. Землеустроительные рабо-
ты банка способствовали дроблению имений на отдельные участки, сокращению 
количества заболоченных угодий для последующей продажи крестьянам. 
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Третий период деятельности Крестьянского поземельного банка в бело-
русских губерниях стал самым успешным по количеству выданных ссуд и ку-
пленной крестьянами земли. В 1906–1914 гг. деятельность белорусских отде-
лений банка привела к увеличению крестьянского землевладения на 769 095 де-
сятин земли, что составило 8,6 % всех покупок при содействии банка 
в Российской империи 8. Особенностью деятельности белорусских отделений 
банка являлось преобладание финансирования посреднических торговых сде-
лок на протяжении всего третьего периода. Основными клиентами банка стали 
отдельные крестьяне, которые использовали банковскую ссуду для создания 
хуторских и отрубных хозяйств. 

С 1883 по 1914 г. деятельность белорусских отделений Крестьянского по-
земельного банка привела к увеличению крестьянского землевладения на 
1 975 021 десятину земли, что составило 19 % надельных и купленных земель 
крестьян 9. Широкая деятельность банка на земельном рынке и его мероприя-
тия по стимулированию создания хуторов и отрубов имели положительный 
эффект. Они привели к увеличению размеров индивидуальной земельной соб-
ственности крестьян и созданию рентабельных фермерских хозяйств на бело-
русских землях. 

Таким образом, государственный ипотечный кредит способствовал ста-
новлению и развитию земельного рынка в белорусских губерниях. Это проис-
ходило по двум основным направлениям: 

1. Безземельное и малоземельное крестьянство стало полноправным уча-
стником торговых операций с землей благодаря проведению целевой кредит-
ной политики и разработке системы льгот при выдаче и возврате ссуд. 

2. Помещичьи земли оказались втянутыми в торговый оборот посредст-
вом формирования доступного для крестьян банковского земельного фонда. 

В целом, государственный ипотечный кредит ускорил процесс капитали-
стической трансформации сельского хозяйства в белорусских губерниях по-
средством расширения системы частного крестьянского землевладения, фор-
мирования хуторских хозяйств и распространения приемов рационального 
ведения хозяйства. 
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А. Горак 
 

ЗЕМЛЕДЕЛЬЧЕСКО-ПРОМЫШЛЕННЫЕ ВЫСТАВКИ 
В КОРОЛЕВСТВЕ ПОЛЬСКОМ 

ВО ВТОРОЙ ПОЛОВИНЕ XIX — НАЧАЛЕ XX в.: 
К ИЗУЧЕНИЮ ВОПРОСА 

 
Настоящая статья не ставит целью всестороннее освещение обозначенной 

темы, а лишь представляет русскоязычному читателю общее состояние ее изу-
ченности. Автор счел необходимым также выделить отдельные сюжеты по 
истории земледельческо-промышленных выставок на западной окраине Рос-
сийской империи, представляющие интерес для историков рассматриваемой 
эпохи. 

Большая часть Речи Посполитой, а после наполеоновских войн также 
и основная территория Герцогства Варшавского, оказалась в составе Россий-
ской империи. Правда, изначально Королевство Польское было связано с Им-
перией лишь личностью монарха, но постепенно оно полностью инкорпориро-
валось в государственный и экономический организм Империи. 

Генезис выставок. Выставки, в первую очередь промышленные, а затем 
и другие, были характерным явлением эпохи. Они возникли на почве теорий 
развития промышленности и определенных идей, особенно просветительских 
и позитивистских. Можно утверждать, что идея организации промышленно-
земледельческих выставок впервые появилась в Англии во время промышлен-
ной революции в середине XVIII в. Развитие промышленности вызывало инте-
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