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ПЕРВЫ Е ДЕКРЕТЫ  В СО ВЕТЕ Н А РО Д Н Ы Х  
КОМ ИССАРОВ

Важнейшим источником для изучения истории Великой 
Октябрьской социалистической революции и первых месяцев суще
ствования Советской России являются декреты Советской власти. 
Декреты этого времени уже были не раз предметом исторического 
исследования.1 История их создания была недавно затронута в ра
боте И. В. Загоскиной и Ю. А. Ахапкина «В. И. Ленин — глава 
первого Советского правительства».2 Вместе с тем изучение пер
вых советских декретов как исторического источника еще не завер
шено, хотя наличие критического издания их облегчает источнико
ведческое исследование этих международного значения докумен
тов.3 Данная статья ставит своей целью рассмотреть историю 
создания текста первых декретов Советской власти при прохождении 
их в Совете Народных Комиссаров в период со II по III Все
российский съезд Советов.

1 С.  А.  П и о н т к о в с к и й .  Л енин в Совнаркоме. Б орьба классов, 1934, 
№  1, стр. 10 6 — 115; С. Н . В а л к. О  тексте декретов О ктябрьской социали
стической революции и необходим ости научного их издания. А р хи вн ое дело, 
1939 , №  3, стр. 1— 2 2 . З а  последнее время опубликован ряд работ, содер 
жание которы х сводится к характеристике исторического значения декретов  
и организации деятельности С оветского правительства в первые месяцы после 
победы  О ктябрьской револю ции: А . И . А  п е в а л о в. И сторическое значение  
первых декретов Советской власти. Т руды  Воронеж ск. ун-та, т. 6 0 , вып. 1,
1 9 5 7 , стр. 4 9 — 56; М . Н . Л у ч к и н .  О рганизация работы Совнаркома под  
руководством  В. И . Л енина в первые месяцы после победы  О ктябрьской ре
волюции. Уч. зап. М осковск. обл. пед. ин-та им. Н . К . К рупской, т. 70 , вып. 7,
1958 , стр. 105— 122; Е . П. П о д в и г и н а .  Первы е дни работы  С овета Н а 
родны х К ом иссаров. 4 0  лет Великой О ктябрьской социалистической револю 
ции. Ц ентральны й партийный архив И нститута м арксизма-ленинизма при 
Ц К  К П С С . М ., 1958 , стр. 121 — 142; М . О . М а л ы ш е в .  В. И . Л енин —  ор 
ганизатор С оветского правительства (о т  II до III В сероссийского съ езд а  С о
ветов). Вестник Л Г У , 1960 , №  2 0 , сер. истории, языка и литературы , вып. 4, 
стр. 5— 15.

2 И . В. З а г о с к и н а  и Ю . А . А  х а п к и н. В. И . Л енин —  глава первого  
С оветского правительства. М ., 1960 .

3 Д екреты  О ктябрьской револю ции, т. I. М., 1933; Д екреты  Советской 
власти, т. I. М., 1957.
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1

Предварительно остановимся на самом термине «декреты». Под 
названием декретов были изданы различные акты Советской вла
сти начального периода ее существования. В тексте одного из пер
вых революционных актов, специально посвященных вопросам за
конодательства, в декрете Совета Народных Комиссаров 30 октября 
о порядке утверждения и опубликования законов для определения 
советских правительственных актов употреблены термины «закон», 
«постановление» и «законодательное постановление».4

Термин «закон», употребленный в этом декрете, хотя и встре
чается в дальнейшем в ряде документов,5 не получил, однако, ши
рокого употребления в практике революционного законодатель
ства рассматриваемого времени. Большинство важнейших по своему 
значению актов этого периода именуется декретами.5 В их числе 
такие, как декреты о мире, о земле, об образовании Советского 
правительства, о печати, об уничтожении сословий и гражданских 
чинов, о суде, о национализации банков, о праве отзыва делега
тов.7

В то же время декретами именовались не только документы, 
имевшие характер общеобязательных правовых норм, т. е. зако
нов, но и такие акты, как например распоряжения о назначении 
на какую-либо должность.8 Параллельно этому для обозначения 
актов, представлявших из себя общеобязательные правовые нормы, 
имело место употребление других терминов, самым распространен
ным из которых было «постановление».9 Отсутствие устойчивой 
терминологии приводило к тому, что, в то время как разнородные 
по содержанию документы имели иной раз одинаковые обозначе
ния, однородные по своему содержанию акты именовались отлично 
друг от друга. Выше были приведены в качестве примера случаи, 
когда акты о назначении на какую-нибудь должность назывались 
декретами. Такого же рода акты в других случаях именовались то 
приказами, то назначениями, то постановлениями.10 Другим при
мером могут служить акты Совета Народных Комиссаров, связан
ные с ассигнованием денежных сумм и обозначавшиеся равно как

4 Д екреты  С оветской власти, №  21 .
5 Т ам  же, № №  58, 70 , 72 .
6 И з  2 6 8  документов, помещенных в «Д екретах С оветской власти» за  

время от 2 5  октября 1 9 1 7  по 16 января 1 9 1 8  г., 101 названы декретами, что 
■составляет 37,7%  от общ его их числа.

7 Д екреты  С оветской власти, № №  11, 13, 14, 18, 52 , 81 , 8 5 , 154.
8 Т ам  ж е, стр. 586 , 5 8 8 , 590 .
9 Т ам  же, № №  7, 8, 10, 12, 15, 19, 2 0 , 22 , 2 8 , 53 , 61 , 67 , 6 8 , 71 и др.
10 См.: Декреты  О ктябрьской револю ции, № №  2 2 , 2 3 , 6 0 , 6 5 , 7 0 , 116, 

1 1 9 , 120 , 135.
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декретами, так и постановлениями.11 Аналогичным примером 
являются акты Совета Народных Комиссаров о конфискации иму
щества отдельных предприятий, большинство из которых именова
лось декретами; 12 в то же время акты о национализации фабрики 
товарищества Ликинской мануфактуры, о переходе Путиловских 
заводов в собственность Российской республики, о конфискации 
имущества Русско-Бельгийского металлургического общества на
званы постановлениями.13 «У нас, — писал по этому поводу 
П. Стучка,— с первого дня Октябрьской революции вошло в упо
требление слово „декрет" в самом общем смысле (декрет о земле, 
о суде и т. д.), как общее название для законов, но иногда встреча
лось и слово „постановление"».14

О сущности и особенностях первых декретов Советской власти 
неоднократно высказывался В. И. Ленин. Особую важность пред
ставляет характеристика их, данная в его выступлениях на VI I I  
и XI  партийных съездах. В первом из них, в докладе о работе 
в деревне, сделанном 23 марта 1919 г., говорится, что изданные 
Советским правительством декреты намечали путь к социализму и 
имели своей задачей «научить практическим шагам те сотни, ты
сячи и миллионы людей, которые прислушиваются к голосу Совет
ской власти». Здесь же Ленин отметил другую важную особенность 
декретов: «Эти декреты, которые практически не могли быть про
ведены сразу и полностью, играли большую роль для пропаганды». 
Именно поэтому он назвал первые советские декреты инструк
циями, зовущими к массовому практическому делу.15 Второй раз 
В. И. Ленин подробно охарактеризовал декреты в политическом 
отчете Центрального Комитета, сделанном 27 мая 1922 г. на 
X I партийном съезде. В этом выступлении еще раз было подчерк
нуто чрезвычайное значение их как формы пропаганды идей социа
листической революции: «У нас была полоса, — указал Л ен и н ,— 
когда декреты служили формой пропаганды». И далее пояснил: 
«. . .  эта полоса была законной, когда большевики взяли власть и 
сказали рядовому крестьянину, рядовому рабочему: вот как нам 
хотелось бы, чтобы государство управлялось, вот декрет, попро
буйте. Простому рабочему и крестьянину мы свои представления 
о политике сразу давали в форме декретов. В результате было 
завоевание того громадного доверия, которое мы имели и имеем 
в народных массах...  без этого мы бы не стали во главе револю
ционной волны, а стали бы плестись в хвосте».16

11 Декреты  С оветской власти, № №  1 24— 126, 142, 161, 175, 176.
12 Т ам  же, № №  196, 2 0 4 , 2 0 8 , 2 1 6 — 2 2 0  и др
13 Т ам  же, № №  74, 158, 198.
14 П. С т у ч к а .  З ак он . Энциклопедия государства и права. М ., 1 9 2 5 , 

вып. 2, стлб. 1 149 .
15 В. И . Л е н и н ,  Соч., т. 29 , стр. 18 5 — 186.
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Ленинскую характеристику декретов подтверждает оценка роли 
и значения кх, имеющаяся в письмах Ц К  Р С Д Р П (б )  этого вре
мени, адресованных местным партийным организациям. В них 
прямо указывалось на необходимость руководствоваться декретами 
Совета Народных Комиссаров. Так, в письме от 7 декабря гово
рится: «Если же вам нужно знать линию ЦК, то рекомендуем ва
шему вниманию все декреты Совета Народных Комиссаров, так как 
они проводят в жизнь программные вопросы нашей партии».1' 
Итак, как видим, первые декреты представляли собою особую 
форму советского законодательства. Они одновременно являлись 
революционными законами, намечавшими вехи в строительстве 
основ социализма, и важнейшей формой пропаганды его идей. 
Выражая политику Советской власти, они были направлены на то, 
чтобы завоевать доверие и вызвать живое творчество масс, кото
рое, как указывал В. И. Ленин, являлось основным фактором но
вой общественности.18

2

Вопросам порядка осуществления законодательства и взаимоот
ношений Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народ
ных Комиссаров, являвшихся главными постоянно действовавшими 
руководящими органами Советской власти, непосредственно посвя
щены пять актов, основные положения которых сохраняли свою 
силу вплоть до принятия Конституции 1918 г. Основное содержа
ние этих документов было предопределено широко известными за
метками В. И. Ленина об организации аппарата управления, сде
ланными им в дни Октябрьского вооруженного восстания 
в Петрограде (не позднее 26 октября). Одна из этих заметок —  
«Немедленное создание...  к о м и с с и и  народных комиссаров... 
(м[инист]ры и т[овари]щи м[инист]ра)» 19 — нашла свое воплощение 
сразу же после победы революции в декрете II Всероссийского 
съезда Советов 26 октября об образовании Рабочего и Крестьян
ского правительства, установившем, что Совету Народных Комис
саров принадлежит «правительственная власть» под контролем 
Всероссийского съезда Советов и его исполнительного органа— 
Центрального Исполнительного Комитета.20

Три другие заметки В. И. Ленина касались вопросов создания 
Комиссии законодательных предположений при министре-предсе- 
Дателе и издания «Вестника рабочего и крестьянского правитель

17 П ереписка Секретариата Ц К  Р С Д Р П (б )  с местными партийными ор 
ганизациями (ноябрь 1 9 1 7  —  февраль 191 8  г .) , т. II. М ., 1957 , стр. 8 1 — 8 2 ;  
см. также: стр. 7 8 — 7 9  и др.

18 В. И . Л е н и н ,  Соч., т. 26 , стр. 2 5 4 .
19 Л енинский сборник, X X I ,  стр. 91 .
20 Д екреты  С оветской власти, №  14.
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ства» и «Собрания узаконений и распоряжений и адтов правитель
ства» 21 (далее — «Собрание узаконений»). Эти ленинские пред
положения получили свое законодательное оформление в другом 
акте Совета Народных Комиссаров, опубликованном через четыре 
дня — 30 октября.22 Этим актом, установившим порядок законо
дательства в первый период существования Советской власти, 
явился упоминавшийся уже выше декрет о порядке утверждения 
и опубликования законов.25 Текстом этого декрета определен весь 
путь прохождения закона, начиная с изготовления его в виде зако
нопроекта и кончая порядком его опубликования и вступления в за
конную силу. Следует подчеркнуть, что в ст. 1 Совету Народных 
Комиссаров предоставлялось «право составления и опубликования 
законов». При этом (как и в декрете 26 октября) в ст. 6 нового 
декрета особо оговаривалось, что Ц И К  «во всякое время имеет 
право приостановить, изменить или отменить всякое постановле
ние правительства». Согласно ст. 2 на рассмотрение правительства 
законопроекты должны были вноситься из «соответствующего 
министерства» за подписью «надлежащего Народного комиссара» 
или из «стола законодательных предположений» за подписью его 
заведующего. Упомянутый в этой статье декрета «стол», по-види- 
мсму, был организован позднее и не при самом Совете Народных 
Комиссаров, а в качестве II отдела Народного комиссариата юсти
ции. О создании «Отдела законодательных предположений и ко
дификации» говорит только приказ временного заместителя Н а 
родного комиссара юстиции П. Стучки от 12 декабря.24 Имеющиеся 
протоколы заседаний отдела, начиная с первого, состоявшегося 
12 декабря, а также обзор его деятельности позволяют полагать, 
что в занимающий нас период ни один из декретов Советской 
власти не был связан с этим органом.25

Дальнейшим моментам прохождения законопроекта посвящена 
ст. 3 декрета 30 октября. После утверждения правительством рас-

21 Ленинский сборник, X X I ,  стр. 9 1 — 92.
22 «Газета Временного Рабочего и Крестьянского правительства», 1917, 

№  2 (дал ее —  «Г азета»). О  некоторых обстоятельствах издания этого декрета  
см.: Ю . Л а р и н .  У колы бели. Н ародное хозяйство, 1 918 , №  11, стр. 16. 
О д н о  и з двух предполож ений В. И . Л енина, касавш ихся порядка публикации  
законов, бы ло осущ ествлено двумя днями раньше самим вы ходом первого но
мера «Газеты ».

23 Д екреты  С оветской власти, №  21 .
24 Ц Г А О Р , ф. 3 5 3 , оп. 1, д. 4 , л. 80; «Г азета», 1917 , №  33* 15 декабря.
25 Ц Г А О Р , ф. 3 5 3 , оп. 1, д. 5, лл. 1— 9; д. 4 , лл. 2 1 , 2 7 — 30. Самым 

ранним из актов Совета Н ародны х К ом иссаров, приняты х на основе одного  
из изготовленны х отделом  за  период пребывания С оветского правительства в 
П етрограде законопроектов, является принятый 2 0  января декрет о свободе  
совести, церковных и религиозны х общ ествах. См.: Ц Г А О Р , ф. 3 5 3 , оп. 1, 
д . 4 , лл. 2 7 — 28; Д екреты  С оветской власти, №  2 4 8 .
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смотренного им проекта декрета он «в окончательной редакции» 
подписывался: «Именем Российской Республики Председателем Со
вета Народных Комиссаров или за него внесшим его на рассмотре
ние Правительства Народным комиссаром». Принятый таким об
разом декрет надлежало теперь опубликовать «во всеобщее 
сведение». В следующих трех статьях (4, 5, 6) говорилось
о порядке опубликования и условиях вступления правительствен
ного постановления в законную силу. Органами официального рас- 
публикования законодательных актов являлись «Газета» и сбор
ники узаконений и распоряжений правительства. Наряду с этим, 
ст. 6 отменялся узаконенный при царском и временном правитель
ствах порядок опубликования законов через Сенат.26 Распублико- 
вание служило основанием для вступления закона в силу.27 В отно
шении последнего декрет устанавливал три возможных срока:
1) день опубликования акта официальной «Газетой»;28 2) иной 
срок, указанный в постановлении; 3) день опубликования на месте 
соответствующей телеграммы (в случаях введения закона в дей
ствие по телеграфу).29

Мы располагаем еще тремя актами, которые подтверждают, 
а в некоторых отношениях развивают основные положения указан
ных нами выше декретов. Это (приводим в хронологической после
довательности)— резолюция В Ц И К  4 ноября по поводу запроса 
левых эсеров о праве Совета Народных Комиссаров издавать де
креты, наказ В Ц И К  о взаимоотношениях В Ц И К  и С Н К , а также 
декрет С Н К  о времени вступления в силу узаконений и распоряже
ний правительства. Оба последние документа были приняты 
17 ноября: первый — на заседании ВЦИК, второй — на заседании
С Н К .30

Первому Советскому правительству приходилось действовать 
в чрезвычайно сложной обстановке. В состав тогдашнего В Ц И К  
входило значительное число представителей различных политиче
ских группировок (левых и правых эсеров, меньшевиков, эсеров- 
максималистов, анархистов-коммунистов и др.), которые всячески 
стремились свести В Ц И К  к роли обычного буржуазного парла
мента и под видом создания «однородного социалистического пра
вительства» ликвидировать фактически Советскую власть.31 Де
креты Совета Народных Комиссаров здесь приходилось отстаи

26 П равительствую щ ий Сенат со всеми департаментами был упразднен  
22  ноября декретом С Н К  о суде №  1. См.: Декреты  С оветской власти, №  85 .

27 Т ам  ж е, №  2 1 , ст. 4.
28 Т ам  же.
29 Т ам  ж е, ст. 5.
30 Т ам  ж е, № №  3 3 , 70 , 72.
31 К . Г. Ф е д о р о в .  В Ц И К  в первые годы С оветской власти ( 1 9 1 7 —- 

1 9 2 0  ГГ.). М ., 1957 , стр. 2 7 — 46.
8 Вопросы историографии
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вать в упорной борьбе. Заседание 4 ноября проходило в особенно 
напряженной обстановке. Как свидетельствует Дж. Рид, «огром
ный зал Ц И К  был набит битком. Атмосфера была зловещая».32 
После обсуждения выдвинутого левыми эсерами предложения от
менить декрет С Н К  о печати и принятия резолюции, в которой 
говорилось, что В Ц И К  категорически отвергает «всякие предложе
ния, клонящиеся к восстановлению старого режима в деле печати, 
и безоговорочно поддерживает в этом вопросе Совет Народных 
Комиссаров»,33 левые эсеры внесли запрос, обвиняющий Совет 
Народных Комиссаров в издании декретов без предварительного 
обсуждения их во ВЦИК. На заседании выступил В. И. Ленин, 
который напомнил, что сотрудничество с большевиками в прави
тельстве было отвергнуто фракцией левых эсеров, «не пожелавших 
разделить со своими соседями слева ответственность в эти тяже
лые, критические дни». В. И. Ленин указал также, что дело не 
в формальных недочетах отдельных декретов — « . . .  власть в руках 
Советов, которые могут внести необходимые коррективы».34 И, не
смотря на уход с заседания перед самым голосованием Л. Б. К а
менева и других капитулянтов, большинством голосов был принят 
проект резолюции, внесенный от имени фракции Р С Д Р П (б )  
М. С. Урицким.

Резолюция В Ц И К  4 ноября имела чрезвычайно важное значе
ние для всей последующей деятельности первого Советского прави
тельства, так как она явилась подтверждением одного из главных 
положений декрета 30 октября о праве Совета Народных Комисса
ров осуществлять издание декретов в рамках общей программы Все
российского съезда Советов. «Советский парламент, — гласил 
п. 2 резолюции, — не может отказать Совету Народных Комиссаров 
в праве издавать без предварительного обсуждения Центральным 
Исполнительным Комитетом неотложные декреты».35

Новый декрет С Н К  17 ноября не внес изменений в имевшееся 
решение вопроса о порядке вступления в силу узаконений и распо
ряжений правительства. Он подтверждал, что «все законы, декреты, 
постановления и распоряжения правительства входят в законную 
силу с момента опубликования их в „Газете Временного Рабочего 
н Крестьянского правительства**».30

Наказ о взаимоотношениях В Ц И К  и С Н К  был принят по пред
ложению Я. М. Свердлова и представлял собою развитие соответ
ствующего раздела декрета II Всероссийского съезда Советов об об-

,2 Д ж . Р и д .  10 дней, которые потрясли мир. М ., 1959 , стр. 2 1 9 .
33 П ротоколы  заседаний В Ц И К  Советов Р., С., К р. и К аз. депутатов  

II созы ва. М ., 1 918 , стр. 2 4 .
34 В. И . Л е н и н ,  Соч., т. 2 6 , стр. 2 5 4 .
35 Декреты  С оветской власти, №  33 .
1,6 Т ам  же, №  72.



П ервы е  декреты в Совете Н а р о д н ы х  К ом иссаров  115

разовании Советского правительства и ст. 7 декрета Совета Н а
р о д н ы х  Комиссаров 30 декабря. Подтвердив ответственность пер
вого  Советского правительства перед ВЦИК, наказ статьей второй 
установил, что «все законодательные акты, а равно и распоряжения 
крупного общеполитического значения представляются на рассмо
трение и утверждение Центрального Исполнительного Комитета». 
В наказе не было установлено, когда должно было осуществляться 
ВЦИК рассмотрение и утверждение правительственных актов — до 
или после их опубликования. Наряду с этим ст. 3 наказа за Сов
наркомом сохраняла право принятия мероприятий по борьбе 
с контрреволюцией «непосредственно под условием ответственности 
перед Центральным Исполнительным Комитетом».37 Этим В Ц И К 
фактически подтвердил основное положение своей резолюции 
4 ноября о возможности издания Советом Народных Комиссаров 
без предварительного обсуждения Центральным Исполнительным 
Комитетом неотложных декретов «в рамках общей программы Все
российского съезда Советов».38

Действительно, наибольшее количество декретов в рассматри
ваемый период было издано Советом Народных Комиссаров, кото
рый под руководством В. И. Ленина стал центральным боевым 
штабом молодой советской республики и выполнял всю основную 
работу по управлению страной, борьбе с внутренней контрреволю
цией и иностранной интервенцией, строительству основ социа
лизма.39

3

Деятельность главы первого Рабоче-крестьянского правитель
ства В. И. Ленина, его указания и требования сыграли решающую 
роль в налаживании работы Совета Народных Комиссаров и его 
аппарата, в том числе и в области издания декретов.

В ночь с 30 на 31 октября В. И. Ленин беседует с В. Д. Бонч- 
Бруевичем (в упоминавшихся выше ленинских заметках он наме
чался на должность «заведующего] делами или ,,Нар[одного] ко
миссара р[е]в[олю]ц[ионного] порядка"») о необходимых мерах для 
образования аппарата СНК, ° а 1 ноября за его подписью издается 
распоряжение об утверждении последнего управляющим делами

37 Т ам  ж е, №  70.
38 Т ам  ж е, №  3 3 , п. 2.
39 Советом Н ародны х К ом иссаров за  рассматриваемое время было опубли

ковано 170, В Ц И К  —  36  актов. П одсчет произведен  по материалам первого 
тома «Д екретов С оветской власти».

10 Л енинский сборник, X X I ,  стр. 91; В. Б о н ч - Б р у е в и ч .  Н а боевых  
постах Ф евральской и О ктябрьской револю ций. М ., 1931 , стр. 131; В . И . Л е
нин в первые месяцы Советской власти. Биографическая хроника. Вопросы  
истории К П С С , 1960 , №  2, стр. 175— 177.

8 *
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Советского правительства.41 Образованный при Совете Народных 
Комиссаров аппарат В. И. Ленин сумел превратить, несмотря на 
его малочисленность, в четкий и оперативный орган, с помощью 
которого быстро решались самые разнообразные вопросы государ
ственной политики.42

Первое заседание Совета Народных Комиссаров состоялось 
27 октября в Смольном43 под председательством В. И. Ленина 
в составе, определенном декретом II Всероссийского съезда Сове
тов.44 В послеоктябрьские дни С Н К  собирался по мере надобности 
и далеко не всегда в полном составе, так как все народные комис
сары были крайне загружены самой разнообразной практической 
работой.10 15 ноября С Н К  принял особое постановление по воп
росу о месте и времени его заседаний: «Совет Нар. Ком. остается 
в Смольном. Народные комиссары переносят свою работу в соот
ветственные] министерства, назначая там определенные часы своего 
присутствия. К  вечеру комиссары собираются в Смольном для со
вещания и для осуществления контакта с другими демократиче
скими] организациями».46

В дальнейшем (с 15 ноября) заседания правительства «проис
ходили уже регулярно, почти каждый день, а то и по два раза

41 Д екреты  С оветской власти, стр. 5 81 .
42 В начале ноября аппарат С Н К  состоял всего и з четырех человек: 

В. Бонч-Бруевича, секретарей Совета Н . Горбунова и М . Скрыпник и их тех
нического помощ ника А . К и зас . К  середине этого ж е месяца в число сотр у д 
ников входил уж е 21 человек (не считая управляю щ его делами С Н К  В. Бонч- 
Б руевича). Э то видно и з адресованного в П родовольственны й отдел  В оенно
револю ционного комитета отнош ения от 15 ноября за подписью  Н . Горбунова  
об  отпуске еж едневного довольствия для сотрудников У правления делами  
С Н К , в котором указаны их фамилии и занимаемы е долж ности  (Ц Г А О Р ,  
ф. 130, оп. 1, д. 4 5 , лл. 10 7 — 107 о б .) .  См. об этом также: Н . К р у п с к а я .  
Воспоминания о Л енине. М ., 1 957 , стр. 3 3 6 ; В. Д . Б о н ч - Б р у е в и ч ,  ук. 
соч., стр. 131 и сл.; Н . Г о р б у н о в .  Воспоминания о Л енине. М ., 1933 , 
стр. 18; М . С к р ы п н и к .  Воспоминания об Ильиче. М — Л ., 1 9 2 8 , стр. 14; 
Б. К о р о т к о в .  Воспоминания петроградских рабочих. В кн.: Л енин —  
вож дь О ктября Л ., 1 956 , стр. 2 7 7 ; Е . П  о д в и г и н а, ук соч. стр. 125.

43 Первоначально С Н К  работал в комнате №  36 , здесь  же тогда п рохо
дили заседания Ц К  Р С Д Р П (б ) .  См.: «Г азета», 1917 , №  2, 3 0  октября; 
Ю . Л а р и н .  У  колы бели. Н ародное хозяйство, 1 918 , №  11, стр. 16; 
В. И . Л енин в первые месяцы С оветской власти. Биографическая хроника. 
Вопросы  истории К П С С , 1960 , №  2, стр. 167; Э . В. К л о п о в .  Первы й день  
деятельности В. И . Л енина на посту председателя Совета Н ародны х К ом и с
саров. И стория С С С Р , 1961 , №  2, стр. 117.

44 Н алицо были все члены С Н К , кроме И . С кворцова-С тепанова, который  
находился в М оскве и так и не вступил в долж ность народного комиссара 
по делам финансов. См. об этом: В. Б о н ч - Б р у е в и ч ,  ук. соч., стр. 129.

45 Н . Г о р б у н о в .  Как создавался  в О ктябрьские дни рабочий аппарат 
Совета Н ародны х К ом иссаров. В кн.: Л енин в первые месяцы С оветской  
власти. М ., 1 9 3 3 , стр. 104; В. Д . Б о н ч - Б р у е в и ч ,  ук. соч., стр. 130.

46 Ц Г А О Р . ф. 130, оп. 1, д. 1, л. 1.
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в день».47 Как правило, они проводились во второй половине дня, 
начинались в 5, 7, 8 часов и продолжались до позднего вечера.48 
Как вспоминает М. Скрыпник, не раз в это время Советское прави
тельство заканчивало свою работу глубокой ночью.49 Кроме членов 
правительства — народных комиссаров, управляющего делами С Н К  
В. Бонч-Бруевича и секретаря С Н К  Н. Горбунова в заседаниях Со
вета Народных Комиссаров участвовали докладчики по вопросам 
повестки дня, а также вызывавшиеся в случае 'необходимости спе
циалисты и представители ведомств. 30 ноября С Н К  принял по 
внесенному П. Стучкой вопросу о конституции заседаний прави
тельства постановление, в котором указывалось: «Писанной кон
ституции не устанавливать. Разъяснить членам коллегий при ко
миссариатах, что обычно на заседаниях Совета Народных Комис
саров присутствуют представители тех комиссариатов, которых 
касается обсуждаемое дело».50 Особым декретом 3 декабря народ
ному комиссару по государственному контролю было предоставлено 
в С Н К  право решающего голоса по вопросам политического харак
тера и совещательного — по вопросам финансово-экономического 
характера.51 Несколько позже (23 января 1918 г.) Совет Народных 
Комиссаров установил, что при отсутствии наркомов на заседании 
правительства могут присутствовать их заместители с правом ре
шающего голоса при условии, если они назначены постановлением 
С Н К  из состава членов коллегий соответственных комиссариатов.52

Придавая большое значение Еопросу правильной организации 
работы правительства, В. И. Ленин лично создает правила «о том, 
как ставить вопросы на повестку», т. е. правила подготовки засе
даний Совнаркома: «От каждого Комиссара, вносящего какой бы 
то ни было вопрос в порядок дня Совета Нар[одных] Комиссаров], 
требовать предварительного п и с ь м е н н о г о  заявления с ука
занием:

47 Н . Г о р б у н о в .  Как создавался  в О ктябрьские дни рабочий аппарат 
Совета Н ародны х К ом иссаров, стр. 111.  См. также: И льич на стройке совет
ского аппарата. М ., 1934 , стр. 7, 11. П ервая сохранивш аяся запись заседа
ния С Н К  была сделана Н . Горбуновы м 3 ноября. Н ачиная с заседания, со
стоявш егося 15 ноября (к  котором у относится протокол С Н К  №  1 ), посто
янно ведутся протоколы , обы чно содерж авш ие обозначение времени заседания, 
состава его участников, повестки дня и, наконец, записи о принятых реше
ниях. П одлинники протоколов С Н К  вместе с другими ленинскими докум ен
тами собраны  в Ц П А , ф. 19, оп. 1 и 3, а копии их хранятся в Ц Г А О Р , 
Ф- 130, оп. 1.

48 И . В. З а г о с к и н а  и Ю . А . А  х а п к и н, ук. соч., стр. 41 ; А . Е л и 
з а р о в а .  Страничка воспоминаний о Владим ире И льиче в Совнаркоме. П ро
летарская револю ция, 1929 , №  11, стр. 87.

49 М . С К р ы п н и к, ук. соч., стр. 23 .
“  Ц Г А О Р , ф. 130, ОП. 1, Д . 1, Л . 2 2  об.
52 Д екреты  С оветской власти, №  122.

Л енинский сборник, X X X V ,  стр. 15.



U 8 М . П. И рош ников

а) в чем состоит вопрос (кратко) [это указание не может огра
ничиваться одной ссылкой («о том-то»), а должно состоять в из
ложении с о д е р ж а н и я  вопроса];

б) Что именно предлагается Совету Нар[одных] Комиссаров]? 
(да/гь деньги; принять т а к у ю - т о  резолюцию и т. п. точные 
указания, чего хочет вносящий вопрос).

в) Затрагивает ли данный вопрос ведомства других комисса
ров? каких именно? есть ли от них письменные заключения?».53

На заседании С Н К  18 декабря по и. 8 повестки дня о порядке 
внесения вопросов в порядок дня заседания правительства прини
мается постановление, утверждавшее эту инструкцию В. И. Ле
нина и обязывавшее народных комиссаров исполнять ее, взяв с них 
подписку.5’ Позднее (в апреле 1918 г.) в Москве В. И. Ленин на
помнил сотрудникам Секретариата С Н К  о принятой еще в Петро
граде инструкции и снова указал им, «что на повестку они не 
должны ставить вопросы без затребования от докладчика (или от 
вносящего вопрос) подписки,

1) запрошено ли ведомство Фин[ансов] (К[омисса]риат Ф и н а н 
сов] +  Контр[оль]), если дело касается расходов и ассигнований;

2) запрошены ли ведомства, соприкасающиеся с тем вопросом, 
о коем идет речь».50

О порядке составления повестки заседания С Н К  Говорит специ
альное его постановление (принятое позднее — 7 августа 1918 г.). 
в основу которого несомненно были положены ленинские указания.56

53 Л енинский сборник, X X I ,  стр. 96 .
54 Ц Г А О Р , ф. 130, оп. 1, д. 1, л. 4 3  об. В материалах к протоколу С Н К  

№  2 9  сохранился подлинник подписки, взятой во исполнение этого поста
новления, с подписями-автографами В. Д . Бонч-Бруевича, В. В. О боленского,
A . М . К оллонтай, М . Т . Е лизарова, А . Г. Ш лихтера и других народны х ко
миссаров (Ц П А , ф. 19, оп. 1, д. 2 9 , л. 2 2 ) .

В целях более точного начала заседаний и экономии времени С Н К  2 9  де
кабря по п. 11 повестки дня (о б  открытии заседаний Совета в точно назна
ченное врем я) принял специальное постановление, которым был установлен  
штраф для опазды ваю щ их на заседания на полчаса и час в размере, соответ
ственно, пяти и десяти рублей. О свобож дались от ш трафа лишь те народные 
комиссары, которы е заранее представляли секретарю  Совета соответствую щ ие  
заявления с точным указанием причин опоздания или неявки. У ведомление 
секретаря С овета Н . Горбунова о принятии этого постановления с пометами  
об ознакомлении с его содерж анием  народных комиссаров А . В. Луначарского,
B. Р. М енж инского, Г. И . П етровского и других такж е сохранилось в мате
риалах к протоколу №  36  С Н К  (Ц П А , ф. 19, оп. 1, д. 36 , л. 1 5 ).

5:> Ленинский сборник, X X I ,  стр. 9 6 — 97 .
56 В от это постановление: «П овестку С Н К  закры вать за  сутки до  назна

чения заседания С Н К  и никаких, даж е экстренны х, вопросов на нее не при
нимать. Экстренны е вопросы , не внесенные в повестку, принимать к слуш а
нию по личному заявлению  членов С Н К  на самом заседании С овета и по его 
решению. П овестки рассылать во все нар[одные] К ом иссариаты ] утром того 
дня, на которое назначено данное заседание. П оручить всем наркомам довести  
до сведения всех специалистов и экспертов, вызываемых ими на заседания
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Как видим, внесение проекта декрета на рассмотрение Совета 
Народных Комиссаров должно было удовлетворять целому ряду 
требований. В частности, от народных комиссаров или других ру
ководителей ведомств (В С Н Х , комиссий и отделов народных ко
миссариатов) требовалось предварительное внесение вопроса 
в письменной форме в повестку заседания С Н К . Это обычно оформ
лялось в виде записки или письма в Секретариат Совета Народных 
Комиссаров.57

Просмотр вопросов повестки заседания являлся, как правило, 
первоначальным моментом работы Совета Народных Комиссаров. 
Снятие вопросов или дополнение повестки, как и изменение ранее 
принятого порядка очередности в рассмотрении ее пунктов, осуще
ствлялись по инициативе участников заседания. Снятие вопросов 
вызывалось разными причинами, главной из них была передача 
вопроса на рассмотрение ВЦИК, Малого С Н К , В СН Х . Так, напри-' 
мер, стоявший на заседании С Н К  19 ноября вопрос о револю
ционных судах был снят с повестки ввиду того, что проект декрета 
был уже внесен во В Ц ИК.08 Дополнение повестки и изменение ра
нее принятого порядка очередности в рассмотрении ее пунктов 
часто вызывались чрезвычайными условиями обстановки, которая 
выдвигала на первый план то одни, то другие вопросы. Председа
тель С Н К  В. И. Ленин дополнял повестку почти каждого заседа
ния правительства вопросами, требовавшими незамедлительного 
решения. Так, на повестке дня заседания 20 ноября В. И. Ленин 
делает пометы, дополняя ее пунктами: о положении дел в Орен
бургской губернии (в связи с контрреволюционным мятежом Д у 
това), об отсрочке созыва Учредительного собрания, об обраще
нии к мусульманам (ввиду чрезвычайной важности этого акта было 
решено «напечатать его в миллионах экземпляров на языках му
сульман Востока и России») и др :’9

С Н К , чтобы они, во и збеж ание потери времени, не «ж дали» момента слуш а
ния своего вопроса в С овете, за  час до начала заседания созванивались с С е
кретариатом Совета и узнавали, будут  ли фактически слуш ать их вопросы  
в данный день» (Ц Г А О Р , ф. 130, оп. 2, д. 22 , л. 3 4 ) .

57 Т акова, например, записка председателя В С Н Х  В. О боленского секре
тарю  С Н К  Н . Г орбунову от 28  декабря 1 917  г.: «П рош у поставить на о б 
суж дение в С овете Н ародны х К ом иссаров вопрос о порядке выдачи р азр е
шений на экспорт и импорт товаров. П роект декрета будет  представлен»  
(Ц П А , ф. 19, оп. 1, д. 36 , л. 1 1 ).

5; Ц Г А О Р , ф. 130, оп. 1, д. 1, л. 7.
°9 В. И . Л енин в первые месяцы С оветской власти. Биографическая х р о 

ника. Вопросы  истории К П С С , 1960 , №  4, стр. 149; Д екреты  С оветской вла
сти, №  8 0 , прим. О  дополнениях и изменениях, внесенных В. И . Ленины м  
в повестки заседаний С Н К  2 3 , 24 , 2 5 , 30  ноября и 2, 3, 5, 6 , 8, 9 , 11, ^ д е 
кабря, см.: В. И . Л енин в первые месяцы С оветской власти. Биографическая  
хроника. Вопросы  истории К П С С , 1 9 6 0 , №  4 , стр. 150, 154, 156, 157; №  5, 
стр. 135, 138; №  6 , стр. 135, 138, 140, 142, 144, 146, 149.
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Указания и требования главы первого Советского правительства 
нашли свое выражение и в ряде постановлений С Н К , посвященных
определению круга вопросов, решение которых должно было осуще
ствляться без рассмотрения этих вопросов в Совете Народных о 
миссаров. Уже во второй половине ноября С Н К  принимает не 
сколько постановлений, направленных на разгрузку повестки своих 
заседаний от вопросов, которые в основном были связаны с ассиг 
нованиями на те или иные нужды. П И Л

Ряд вопросов, вносившихся на рассмотрение С Н К , о. . €
нин считал возможным передать для их решения соответствующим 
ведомствам. На заседании 27 ноября Совет Народных Комиссаров 
принял следующее постановление по внесенному П. Ь. Ды енко 
проекту положения о полковых комитетах интендантских продо 
вольственных магазинов и учреждений г. Петрограда и его окресг 
ностей: «Направить проект положения на утверждение в комисса 
риат по военным делам и предложить секретарю Совета тов. ор 
бунову впредь отсылать подобные дела по соответствующим ве^ 
домствам, не загромождая ими Совета Народных Комиссаров». ^

Первым постановлением С Н К , устанавливавшим определенный 
порядок решения «вермишельных» (как их называл В. И. Ленин; 
вопросов, было постановление 20 ноября по п. 11 повестки заседа 
ния о порядке удовлетворения финансовых требований. В постанов
лении говорится: «Все финансовые требования^ направляются в со 
ответствующее министерство, потом в казначейство, далее в ми“ и 
стерство финансов, в госконтроль и только после этого в Совет а- 
родных Комиссаров».61 В соответствии с этим решением внесенные 
25 ноября проекты трех декретов (об отмене косвенного налога, 
о введении поимущественного налога, о введении налога на расто 
чительство) были переданы на рассмотрение Наркомата финан
сов. С Н К  снова указал, что будет обсуждать все проекты «только 
по рассмотрении их в сответствующих ведомствах; в частности, 
подобные только что заслушанным — по предварительном рассмо 
трении в коллегиях финансовой и экономической». Через два дня 
Совет Народных Комиссаров, рассмотрев вопрос об отпуске ссуды 
в 250 тыс. руб. газете «Деревенская беднота», отмечает в своем 
постановлении: «Впредь разрешать подобные мелкие дела верми 
шельного характера ведомственным путем. Поручить секретарю 
Совета Горбунову отметать все подобные дела и не ставить их на 
повестку».61 Порядок решения вермишельных в о п р о с о в  стоит от 
дельным пунктом (№  2) на заседании правительства 4 дека ря„

60 Ц Г А О Р , ф. 130, оп. 1, д. 1, л. 18 об.
61 Т ам  же, д. 1, л. 9 об.
62 Т ам  же, л. 16. „
63 В . И . Ленин в первые месяцы С оветской власти. Биографическая  

ника. Вопросы  истории КПС С, 1 9 6 0 , №  4, стр. 161.
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по которому принимается специальное постановление: «Бесспор
ные вопросы, касающиеся финансов, решаются народными комис
сарами соответствующего ведомства, финансов, госконтроля и вно
сятся в С Н К  за соответствующими подписями для утверждения, 
без дальнейшего рассмотрения».64 Этим решением Совнарком по
ручил рассмотрение подобного рода вопросов так называемой 
«вермишельной комиссии», деятельность которой в дальнейшем 
явилась предметом обсуждения С Н К  18, 23 и 30 декабря. 30 де
кабря в постановлении Совнаркома «вермишельная комиссия» 
впервые названа Малым Советом. С Н К , в частности, постановил: 
«Секретарем Малого Совета назначается секретарь Большого Со
вета тов. Н. Горбунов с оставлением его в должности секретаря 
Большого Совета».60 7 января специальным постановлением прави
тельства, принятым в связи с бездеятельностью Малого Совета 
Народных Комиссаров, всем народным комиссарам предлагалось 
присылать в последний для деловой работы членов коллегий, а на
родные комиссары — члены Малого Совета Народных Комиссаров 
или их заместители обязывались присутствовать на его заседаниях. 
Спустя два дня, 9 января, состоялось первое заседание Малого Со
вета Народных Комиссаров.66

4

Первые декреты явились выражением основных мер Советской 
власти по проведению в жизнь выработанной партией во главе 
с В. И. Лениным и законодательно провозглашенной II Всерос
сийским съездом Советов программы обеспечения победы Октябрь
ской революции и строительства в России основ социализма. Н а 
ряду с этим издание их во многом определялось живой практикой

64 Ц Г А О Р , ф. 130, оп. 1, д. 1, л. 26 .
65 Т ам  ж е, л. 58  об.
66 В числе трех вопросов, заслуш анны х на этом заседании, был и вопрос- 

о «способе работы М алого С овета». П ринятое по этом у вопросу постановле
ние, отраж ая особенности деятельности М алого С овета, наглядно показы вало, 
как повлияла на вы работку порядка его работы установивш аяся уж е к этом у  
времени практика дея те \ь н о сти  Совета Н ародны х К ом иссаров. В постановле
нии говорится: «Закры вать повестку дня за  4 8  часов до объявленного начала 
заседания, предоставляя, однако, право, в случае экстренности, вносить воп
росы во время самого заседания. Т ребовать  при внесении вопросов п одр об
ной исчерпы вающ ей докладной записки с представлением всего фактического- 
материала, касаю щ егося вносимого вопроса. Считать необходим ы м присутст
вие на заседании докладчика и представителей тех ведомств, которы х касается  
обсуж даем ы й вопрос; в случае отсутствия докладчика и представителей за 
интересованны х ведомств, а такж е непредставления достаточно полной доклад
ной записки и фактического материала —  снимать вопрос с обсуж дени я , пере
нося его в конец следую щ его заседания. З асед а ть  не реж е трех раз в неделю , 
определяя день и час следую щ его заседания в конце каж дого заседания»
(Ц Г А О Р , ф. 130, оп. 2, д. 3 , л. 1 ).
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борьбы за победу социалистической революции, той весьма слож
ной обстановкой, в которой оказалась молодая советская респуб
лика.

Главным инициатором издания декретов был В. И. Ленин, ко
торый выступал в Совете Народных Комиссаров с предложениями 
и прЬектами по самым различным вопросам государственной поли
тики. Н. К. Крупская в своих воспоминаниях отмечала, что в пе
риод пребывания Совета Народных Комиссаров в Петрограде 
В. И. Ленин работал «усиленно над декретами, которые ложились 
в основу вновь создаваемого Советского государства».67

В. И. Лениным собственноручно написаны проекты многих 
важнейших законодательных актов Советской власти, начиная 
с выразивших существо Великой Октябрьской социалистической 
революции декретов II Всероссийского съезда Советов: обращения 
съезда о победе Октябрьской революции и ее ближайших задачах, 
декретов о мире, о земле, об образовании Рабочего и Крестьянскогопоправительства.

Н а первом же своем заседании, 27 октября, Совет Народных 
Комиссаров, рассмотрев предложение совещания руководящих ра
ботников профсоюзов и Центрального совета фабзавкомов по воп
росу о введении рабочего контроля в промышленности, принял за 
основу правительственного законопроекта написанный В. И. Л е
ниным «Проект положения о рабочем контроле».69* 11 ноября 
В. И. Ленин пишет проект постановления о работе по организации 
Высшего экономического совещания, что явилось одним из первых 
мероприятий Советского правительства по созданию Высшего Со
вета Народного хозяйства.70 Эти ленинские документы вместе с со
зданными им декретом о национализации банков71 и постановле
нием об организации Высшим Советом Народного хозяйства 
комиссии практиков72 представляют первые важные шаги Совет
ской власти по социалистическому переустройству экономики 
страны.

67 Н . К . К р у п с к а я ,  ук. соч., стр. 3 4 1 .
68 Д екреты  С оветской власти, № №  6 , 11, 13, 14.
69 В. И . Л енин в первые месяцы С оветской власти. Биографическая хр о

ника. В опросы  истории К П С С , 1 960 , №  2, стр. 167; Д екреты  С оветской вла
сти, №  58; Э . В. К л о п о в ,  ук. соч., стр. 118— 120; А . В. Л а з а р е в .  И з  
истории разработки ленинского декрета о рабочем контроле. Вопросы  истории  
К П С С , 1 960 , №  3, стр. 1 3 4 — 135.

70 Д екреты  С оветской власти, №  53.
71 Т ам  же, №  154.
72 Т ам  ж е, №  157. П о этом у постановлению  комиссии долж но бы ло быть  

поручено «собирание от всех ведомств, учреж дений и организаций заказов на 
полезны е продукты , передача этих заказов  безработны м , закрываемым зав о
дам, проверка того, насколько представление этих заказов  и выполнение их 
проводятся в ж изнь».
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Решающим условием для выполнения выдвинутых II Всероссий
ским съездом Советов задач явля\ось создание и укрепление Со
ветского государства. «В России мы сейчас должны заняться, — 
указал В. И. Ленин в день победы Октябрьской революции 
(25 октября) на заседании Петроградского Совета, — постройкой 
.пролетарского социалистического государства».73 Вполне понят
ным поэтому представляется то, что именно В. И. Ленин явился 
автором и инициатором издания ряда важнейших актов, направ
ленных одновременно на окончательный разгром контрреволюции 
и повсеместное укрепление Советов как государственной власти, 
как органов диктатуры пролетариата.

Большое значение в этом отношении имело опубликование 
24 ноября 1917 г. написанного В. И. Лениным декрета «О праве 
отзыва делегатов»,74 согласно которому избиратели получали право 
отзыва своих представителей из любых выборных учреждений 
(в том числе и Учредительного собрания), если они не окажутся 
подлинными выразителями интересов трудящегося населения. 
Этот декрет существенно помог революционным массам по всей 
стране очистить Советы от контрреволюционных и соглашатель
ских элементов. Другие ленинские документы — декрет «Об аресте 
вождей гражданской войны против революции», постановление 
«О признании контрреволюционными попыток со стороны кого- 
либо или каких-либо учреждений присвоить себе функции государ
ственной власти» и декрет «О роспуске Учредительного собра
ния» 7о сыграли особенно важную роль в деле борьбы с контрре
волюционными силами.

Внесенный В. И. Лениным 28 ноября после обсуждения прави
тельством вопроса о текущем моменте проект декрета «Об аресте 
вождей гражданской войны против революций» был вызван по
пыткой контрреволюционеров захватить Таврический дворец и 
явочным путем открыть Учредительное собрание. Этот декрет и 
упомянутое выше постановление, принятое 3 января 1918 г., яви
лись достойным ответом Советской власти на развязанные контр
революционными силами мятежи в различных областях России и 
создание в этих районах разного рода белогвардейских «прави
тельств».

Непосредственным поводом к написанию В. И. Лениным дек
рета «О роспуске Учредительного собрания», принятого 6 января 
1918 г., послужил отказ контрреволюционного большинства его 
признать власть Советов и принять предложенную фракцией боль
шевиков Декларацию прав трудящегося и эксплуатируемого на
рода.

73 В. И . Л е н и н ,  Соч., т. 26 , стр. 2 0 9 .
'4 Д екреты  С оветской власти, №  8 1 .
5 Д екреты  С оветской власти, № №  111,  2 1 5 , 2 2 1 .
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Отказом выполнять предписания Советского правительства 
была вызвана отправка 9 ноября 1917 г. председателем Совета 
Народных Комиссаров В. И. Лениным радиограммы армии и 
флоту об увольнении верховного главнокомандующего генерала 
Духонина.76 В это же время (не позднее 10 ноября) В. И. Ленин 
пишет Военно-революционному комитету предписание «О принятии 
решительных мер к искоренению спекуляции и саботажа», так как 
для достижения окончательной победы революции и нормализации 
положения в стране чрезвычайно важно было подавить всевозмож
ных саботажников и спекулянтов — прямых пособников контррево
люции.77

Актами, направленными на слом старой буржуазной государ
ственной машины и создание нового советского аппарата управле
ния, явились написанные и внесенные в С Н К  В. И. Лениным декрет 
«Об упразднении канцелярии Временного правительства» и поста
новление «О размерах вознаграждения народных комиссаров и по
нижении жалованья высшим служащим и чиновникам».78

Образец осуществления национальной политики Советской 
власти представляют собой три ленинских документа, посвященных 
чрезвычайно важному для Советской республики вопросу взаимо
отношений с украинским народом и Центральной радой. Это — ма
нифест к украинскому народу с ультимативными требованиями 
к Центральной Раде, постановление об открытии переговоров с ра
дой, постановление по поводу ответа Центральной рады на предло
жение Совета Народных Комиссаров о переговорах.79

Особое место среди декретов, созданных лично председателем 
Совета Народных Комиссаров, занимают обращения и воззвания 
к народным массам, революционному творчеству которых В. И. Л е
нин придавал огромное значение. В рассматриваемый период 
В. И. Ленин неоднократно выступал с воззваниями к трудящемуся 
населению, в которых разъяснялись все основные мероприятия Со
ветской власти и указывались пути к их практическому осуществле
нию на местах. В числе таких документов можно назвать радио
грамму Председателя Совета Народных Комиссаров об образова
нии Советского правительства, о борьбе с контрреволюцией 
и о принятых декретах; ответ Председателя С Н К  на запросы кре
стьян о переходе власти к Советам и о задачах Советов крестьян
ских депутатов и волостных земельных комитетов; обращение Пред
седателя С Н К  к населению о победе Октябрьской революции и 
о задачах борьбы на местах.80

6 Т ам  же, №  45 .
77 Т ам  ж е, №  51.
78 Т ам  же, № №  76, 159.
79 Т ам  же, № №  121, 179, 2 07 .
80 Т ам  же, № №  24 , 35 , 36 .
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Обобщением опыта социалистических преобразований за пер
вые меся-цы деятельности Советской власти явилось создание 
В. И. Лениным Декларации прав трудящегося и эксплуатируемого 
народа, которая стала первым основным законом победившего про
летарского государства.81 Утвердивший ее 12 января 1918 г. 
III Всероссийский съезд Советов постановил: «Съезд видит в Д е
кларации прав трудящихся и эксплуатируемого народа, принятой 
Ц И К , выражение подлинной воли трудящихся классов России».81’

В ряде случаев, выступая инициатором издания декрета, 
В. И. Ленин поручал написание текста его проекта кому-либо из 
членов Совета Народных Комиссаров. В этом отношении весьма 
показательной является история создания декрета о государствен
ной монополии на объявления. О необходимости введения Совет
ской властью монополии на частные объявления В. И. Ленин гово
рил в своем выступлении на заседании В Ц И К  4 ноября во время 
обсуждения декрета Совета Народных Комиссаров о печати.8' 
После этого выступления В. И. Ленин поручил А. В. Луначарскому 
написать проект декрета, весь текст которого был им в дальнейшем 
тщательнейшим образом выправлен и затем подписан.84 Другим 
подобным примером является поручение В. И. Ленина образован
ной Советом Народных Комиссаров комиссии «вести работы по 
организации Высшего Экономического Совещания» и по подготовке 
проекта декрета о Высшем Совете Народного Хозяйства.85

Иногда кому-либо из членов правительства или комиссии 
(с указанием ее состава) разработка текста декрета поручалась по 
инициативе Совета Народных Комиссаров. В качестве примеров 
такого рода инициативы можно привести решения С Н К  о поруче
нии Д. П. Боголепову совместно со всей финансовой коллегией раз
работать проект декрета о расширении эмиссионного права (при
нято 16 ноября) и о предложении А. Е. Аксельроду составить 
к следующему заседанию проект декрета о штатах правительствен
ных учреждений (принято 24 ноября).86

81 В дальнейш ем V  Всероссийский съ езд  С оветов, принявший первую  со 
ветскую  К онституцию , постановил 10 июля 1 9 1 8  г., что вместе с ней Д ек л а
рация составляет едины й основной закон Р С Ф С Р .

82 И звестия  Ц И К , 14 января 1 9 1 8  г. См. также: И стория советской К он 
ституции. 1 9 1 7 — 1957. М ., 1 957 , стр. 46 .

83 П ротоколы  заседаний В Ц И К  II созы ва, стр. 26 .
84 Л енинский сборник, X X I ,  стр. 1 0 2 — 104; Декреты  С оветской власти,

№  39.
85 См. об  этом: М . С а в е л ь е в .  И з  истории возникновения В С Н Х . Э ко

номическая ж изнь, 6 ноября 1 9 1 8  г.; В. Ч у б а р ь. О ктябрьские дни 1917  г. 
Н ародное хозяйство, 1 918 , №  11, стр. 24; Д екреты  О ктябрьской революции, 
J№J\|b 3 4  и 123, прим.; Декреты  Советской власти, №  53, прим.

86 См.: Ц Г А О Р , ф. 130, оп. 1, д . 1, лл. 4 об ., 15.



М . П. И рош ников

Широкое применение получило предусмотренное декретом 
30 октября внесение в С Н К  предложений об издании декретов и 
первоначальное составление проектов их народными комиссарами. 
Последовательно осуществляя основные принципы национальной 
политики Советской власти, Народный Комиссариат по делам на
циональностей выступает с проектами таких важных документов, 
как Декларация прав народов России, Обращение к трудящимся- 
мусульманам России и Востока.87

Проект одного из первых актов Советской власти об организа
ции народного просвещения — декрета об учреждении государ
ственной комиссии по просвещению был внесен Народным комис
саром по просвещению А. В. Луначарским и фактически являлся 
частично полным повторением, частично изложением его же обра
щения «Гражданам России», опубликованного сразу же после 
победы революции в «Правде».88 По инициативе А. В. Луначар
ского С Н К  11 декабря принимает декрет о передаче дела воспита
ния и образования из духовного ведомства в ведение Народного 
комиссариата по просвещению.

Интенсивную деятельность, направленную на сокрушение поме- 
щичье-буржуазного господства и установление основ социалистиче
ской экономики, с первых дней революции осуществлял Народный 
комиссариат финансов во главе с В. Р. Менжинским. Одним из на
чальных мероприятий в этой области явилось постановление С Н К  
за подписями В. И. Ленина и В. Р. Менжинского об открытии-бан
ков.110 А  25 ноября по докладу Народного комиссара финансов Со
ветским правительством принимаются декреты об упразднении Го
сударственного дворянского земельного и Крестьянского поземель
ного банков и об упразднении Совета министра финансов.91

Коллегией по военным и морским делам были внесены в Совет 
Народных Комиссаров проекты декретов об уравнении всех военно
служащих в правах и о выборном начале и об организации власти 
в армии, которые после принятия их правительством 16 декабря 
явились одними из самых первых декретов, направленных на созда
ние новой рабоче-крестьянской армии Советской республики.90

В случае необходимости к вносившимся в Совет Народных Ко 
миссаров из народных комиссариатов проектам декретов и поста 
новлений прилагались пояснительные или докладные записки,

87 Декреты  С оветской власти, № №  29 , 80 .
88 П равда, 31 октября 1 917  г.; Декреты  Советской власти, №  4 3 . См. об  

этом: Д екреты  О ктябрьской револю ции, №  2 6 , прим,
89 Декреты  О ктябрьской револю ции, №  147, прим.
90 Д екреты  Советской власти, №  22.
91 Д екреты  Советской власти, № №  100, 103.
92 Т ам  ж е, № №  167 и 168. Д оклады вал проекты (они  стояли пп. 10 

и 11 повестки дня заседан и я) Н . В. Кры ленко. См.г Ц Г А О Р , ф. 130, оп. 1» 
д. 2, л. 42 .
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а также другие подобного рода материалы (справки, переписка 
и т. п.).9° К проектам декретов в ряде случаев также прилагались 
заключения заинтересованных в решении вносившегося вопроса 
ведомств; это делалось, в частности, и путем заключения на самом 
тексте проекта, например, «Согласен», «Возражений не встречаю»

94
И Т. П.

Большое значение имела также инициатива с мест, выражением 
которой часто были многочисленные телеграммы, письма, запросы 
и просьбы, поступавшие в Совет Народных Комиссаров от собра
ний, общественных и национальных организаций, воинских частей, 
учреждений и отдельных лиц, а также посещения делегаций и пред
ставителей различных кругов населения. Особое место среди адре
сованной в Совет Народных Комиссаров и его Председателю — 
В. И. Ленину — корреспонденции занимают письма трудящихся—■ 
рабочих и крестьян. В этих письмах, выражавших доверие и под
держку масс первому Рабоче-крестьянскому правительству, содер
жались самые различные мысли и предложения, во всех случаях 
направленные на всемерное укрепление власти Советов.90 Показа
тельна история создания Ответа председателя Совета Народных 
Комиссаров на запросы крестьян о переходе власти к Советам и за
дачах Советов крестьянских депутатов и волостных земельных ко
митетов, написание которого В. И. Лениным было вызвано прось
бами крестьянских ходоков и многочисленными письмами с мест. 
Помимо опубликования в газетах, текст Ответа, отпечатанный на 
машинке, за собственноручной подписью В. И. Ленина, выдавался 
вплоть до января 1918 г.96 всем обращавшимся в Совет Народных

93 Т ак , декрет 21 ноября об увеличении пенсий пострадавш им от несча
стных случаев, явившийся одним из первых актов Советской власти, направ
ленных на улучш ение материального полож ения трудящ ихся, рассматривался  
на основании поступивш ей в Совет Н ародны х К ом иссаров докладной записки  
заведую щ его отделом  социального страхования Н ародного комиссариата труда  
А . Винокурова. Зап иск а была опубликована 21 ноября в «И звестиях» ( №  2 2 1 )  
вместе с текстом декрета. См. об этом: Д екреты  О ктябрьской револю ции, 
№  21, прим. П одобны м образом  произош ло издание декрета о пенсионном  
обеспечении пострадавш их от несчастны х случаев воинских чинов, командиро
ванных для работы на предприятия. См.: Д екреты  О ктябрьской револю ции, 
№  25, прим. Справочные материалы были, например, представлены  к за се
данию С Н К  4 декабря, на котором обсуж дал ся  декрет об отпуске 4 4 8  тыс. 
РУб. на уплату заработной платы рабочим Гостипографии. См. об  этом: Д е 
креты О ктябрьской револю ции, №  128, прим.

94 Т акого рода заклю чения имею тся, например, на тексте проекта декрета  
°6 отпуске кредита в 2 0 0  млн рублей в распоряж ение м еж дуведом ственной  
Комиссии для выдачи займов городам и земствам. См.: Декреты  С оветской  
Власти, №  1 7 6 а.

95 См. об этом: Е . П . П о д в и г и н а ,  ук . соч., стр . 12 5 — 128.
96 См. об этом: И . И . В а р ж о. К  вопросу об источниках по истории со- 

'^тской аграрной политики 1 9 1 7 /1 9 1 8  гг. П роблем ы  источниковедения, т. V ,. 
М., 1956 , стр. 7.
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Комиссаров делегациям и представителям крестьянства.97 Впослед
ствии Ответ был также переиздан под новым заголовком — «Ин
струкция крестьянам».98

В целом ряде случаев сообщения с мест об отказе капиталистов 
и финансово-промышленных объединений признать Советскую 
власть и выполнять декрет С Н К  о введении рабочего контроля 
над производством соответственно повлекли за собой издание Со
ветским правительством декретов о национализации или конфиска
ции их имущества. Первым из таких актов явилось известное поста
новление С Н К  17 ноября о национализации фабрики товарищества 
Ликинской мануфактуры.99 Позднее, в декабре 1917 г., были опуб
ликованы декреты о конфискации имущества акционерных обществ 
Богословского, Сергинско-Уфалейского, Кыштымского горных окру
гов Урала, акционерного Симского общества горных заводов и по
становление о конфискации имущества Русско-Бельгийского метал
лургического общества.100

Ограничимся указанием еще двух примеров проявления в это 
время инициативы с мест, реализованной в актах Совета Народных 
Комиссаров. Так, многочисленные обращения в С Н К , содержавшие 
просьбы об оказании финансовой помощи, имели своим результа
том издание Советским правительством как конкретных постанов
лений об ассигновании различных сумм на те или иные нужды,101 
так и общего характера декрета о порядке субсидирования центром 
местных Советов.102 А  в ответ «а отношение Краевого мусульман
ского съезда Петроградского национального округа от 4 декабря 
о возвращении мусульманам корана Омана Совет Народных Ко
миссаров через день, 6 декабря, принял постановление о немедлен
ной выдаче корана.10'1

5 .

При рассмотрении внесенного в повестку заседания Совета 
Народных Комиссаров проекта декрета как для докладчиков, так 
и для выступавших в прениях В. И. Лениным, председательство

9 ‘ Д екреты  Советской власти, №  36 , прим.
98 См.: И . И . В а р ж  о, ук. соч., стр. 13.
99 Д екреты  С оветской власти, №  74; об истории издания этого постано

вления см.: В. П е т р о в а .  Л икинские текстильщ ики. С б. « З а  власть С ове
тов». М ., 1957 , стр. 4 2 3 — 4 2 4 .

100 Д екреты  С оветской власти, № №  130, 135, 158, 195, 196.
101 Таковы , например, декреты о выдаче С овету районных дум г. М осквы

ссуды  в 2 0  млн руб.; об  отпуске 4 5 0  тыс. руб. для выдачи пособий населе
нию Кременчугского уезда , пострадавш его от наводнения; об отпуске кредита 
на содерж ание временной канцелярии У чредительного собрания (Д ек реты  С о 
ветской власти, № №  97 , 104 , 1 7 5 ) . См. также: Д екреты  Советской власти, 

. № №  9 8 , 176 и др.
102 Т ам  же, №  78 .
103 Т ам  же, №  136, прим.
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вавшим на заседаниях правительства, был установлен жесткий 
регламент (им давалось, соответственно, не более 5 и 3 минут). При 
протоколах С Н К  сохранилось большое количество листков со сде
ланными В. И. Лениным записями фамилий участников заседаний и 
пометами против каждой из них о времени начала и конца выступ
ления.104

«При Ленине в Совнаркоме было дельно и оживленно, — пишет 
в своих воспоминаниях А. В. Луначарский. — Уже при нем утвержда
лись внешние приемы рассмотрения дел: чрезвычайная строгость 
в определении времени ораторов, будь то свои докладчики или 
докладчики со стороны, будь то участники в дискуссии. Требова
лась чрезвычайная сжатость и деловитость от каждого высказы
вающегося. В Совнаркоме царило какое-то сгущенное настроение,
казалось, что самое время сделалось более плотным, так много 

о о 105фактов, мыслей и решении вмещалось в каждую данную минуту».
Большинство проектов декретов рассматривалось в целом, зна

чительно меньшая часть их — по статьям проекта. Примером рас
смотрения последнего рода может служить рассмотрение и приня
тие С Н К  22 ноября «по пунктам» декрета о революционном суде 
j\[o 1.100 В качестве другого примера можно привести принятие С Н К  
«по пунктам» декрета о роспуске Учредительного собрания.107

Огромную работу по исправлению и редактированию проходив
ших через Совет Народных Комиссаров декретов проделал 
В. И. Ленин. Во всех случаях правка его была направлена на уси
ление роли Советов как органов диктатуры пролетариата. Так, 
в проект декрета об отпуске кредита в 200 млн руб. в распоряже
ние междуведомственной комиссии для выдачи займов городам и 
земствам, принятого 18 декабря 1917 г., им внесена новая статья 
(п. 4 декрета) о том, что органы местного самоуправлений при по
становке вопроса о кредитовании обязаны представлять «заклю
чение местных Советов рабочих, солдатских и крестьянских де
путатов». Этим указывалось особое положение Советов, являв
шихся единственной руководящей властью на местах.108 В другом

104 См.: И . В. З а г о с к и н а  и Ю . А . А  х а п к и н, ук. соч., стр. 41 . П р ед 
седательствование в Совнаркоме, как вспоминала А . Е лизарова, бы ло у В ла
димира И льича больш ой напряженной работой, «он вел собственно во врем я  
одного заседания два или три» ( А . Е л и з а р о в а ,  ук. соч., стр. 8 8 — 8 9 ) .

105 А . В. Л у н а ч а р с к и й .  Л енин в Совнаркоме. Воспоминания  
о В. И . Л енине, ч. II. Г осполитиздат, 1 957 , стр. 3 5 1 . См. такж е об этом: 
■А. А . Ф о т и е в а .  Как работал В. И . Л енин. Воспоминания о В. И . Л енине, 
ч- II. Г осполитиздат, 1957 , стр. 2 5 4 , 2 5 7 ;  Н . А . С е м а ш к о .  И льич ведет 
заседание. С б. «Л енинские страницы ». М ., 1960 , стр. 1 0 5 — 110; В. М и л л е р .  
П редседатель Совнаркома. И з  воспоминаний участников О ктябрьской револю 
ции. Н овы й мир, 1958 , №  11, стр. 168.

106 Д екреты  С оветской власти, №  8 5 , прим.
107 Ц П А , ф. 19, оп. 1, д. 41 , лл. 2 — 3.
108 Декреты  С оветской власти, №  176.
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730 М . П. И рош ников

декрете о выдаче Совету районных дум г. Москвы ссуды 
в 20 млн руб., изданном 24 ноября, в ст. 2 первое из слов «пред
писывается выдать Совету» было написано В. И. Лениным вместо 
зачеркнутого им «разрешается».109 Текст проекта декрета о кон
фискации имущества акционерного общества Богословского гор
ного округа, принятый Советом Народных Комиссаров 6 декабря, 
Ленин дополнил абзацем: «Порядок управления делами общества 
в Петрограде и условия передачи отдельных заводов, предприятий 
и отраслей во временное ведение местных Советов рабочих и сол
датских депутатов и фабрично-заводских комитетов и подобных 
учреждений будут определены особыми постановлениями Народ
ного комиссара торговли и промышленности».110 Этот ленинский 
пункт, установивший, что распоряжение конфискованными пред
приятиями будет осуществляться Советской властью в лице ее 
местных и центральных органов, в неизменной редакции стал обя
зательной частью почти всех выходивших впоследствии аналогич
ных актов.111

Поправки Ленина всегда выделяли политическую сущность и 
значение первых советских декретов. Одним из ярких примеров 
этого является работа В. И. Ленина над текстом написанного по 
его поручению А. В. Луначарским проекта декрета «О введении 
государственной монополии на объявления».112 В. И. Ленин пере- 
редактировал деление текста проекта на пункты, оставив неизме
ненными лишь два пункта из девяти. Существенная вставка была 
им внесена в п. 1 проекта, согласно которой, кроме печатания «за 
плату объявлений в периодических изданиях печати, равно в сбор
никах и афишах» монополией государства объявлялась также «сдача 
объявлений в киоски, конторы и тому подобные учреждения». 
П. 2, устанавливавший, что печатание таковых объявлений может 
производиться только изданиями Советского правительства и мест
ных Советов, был также дополнен В. И. Лениным, приписавшим 
следующее: «За  печатание объявлений за плату не имеющие на это 
право газеты закрываются». Признав недостаточно решительными 
санкции (денежные штрафы до 10 тыс. руб.), предусмотренные 
проектом для виновных в нарушении положений декрета, В. И. Л е
нин выправил текст таким образом, что за нарушение государствен
ной монополии на объявления устанавливалась значительно более 
суровая мера наказания — конфискация всего имущества и тюрем
ное заключение сроком до трех лет.

Выправленный В. И. Лениным декрет вместе с тем обеспечивал 
интересы мелких собственников, вкладчиков и акционеров, кото

109 Т ам  ж е, №  97.
110 Т ам  же, №  130.
111 Д екреты  С оветской власти, № №  135, 158, 196, 197.
112 Т ам  ж е, №  3 9 а.
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рым при конфискации предприятий полностью возвращались их 
вклады.11,5 Одновременно этим достигалась изоляция владельцев 
буржуазных газет и других указанных в декрете предприятий — 
представителей крупной буружазии. В текст последнего пункта 
проекта, который в своем первоначальном виде предписывал изда
ниям, конторам, экспедициям и всем другим, помещающим платные 
объявления предприятиям в семидневный срок сообщить в Советы 
о своем местонахождении под страхом денежного штрафа до 
5 тыс. рублей, В. И. Лениным также внесены значительные исправ
ления.114 Во-первых, фраза о сроке сдачи сведений «не позже 
7 дней со дня вступления в силу этого декрета» была заменена 
одним решительным словом «немедленно». И, во-вторых, В. И. Л е
нин, зачеркнув изложенный выше первоначальный текст о санк
циях, сделал важную приписку, обязывавшую все предусмотренные 
декретом предприятия «приступить к сдаче дел и к сдаче объявле
ний под страхом наказаний, указанных в § 5». Напомним, что § 5 
в ленинской редакции предусматривал в качестве меры наказания 
конфискацию имущества и тюремное заключение сроком до 3 лет. 
В другом случае к началу текста декрета об упразднении Государ
ственного дворянского земельного и Крестьянского поземельного 
банков (издан 23 ноября) В. И. Ленин приписал фразу, сущест
венно дополнившую содержание и определившую место этого акта 
среди других декретов Советской власти: «Во исполнение декре
тов о земле и об уничтожении сословных учреждений постанов
ляется. . .».! 15

Показательным примером стремления В. И. Ленина придать 
законодательному документу особую классовую направленность 
является приписанный им заключительный абзац к тексту проекта 
декрета о введении всеобщей трудовой повинности по очистке 
снега в Петрограде и на Петроградском железнодорожном узле: 
«В первую голову привлекаются к всеобщей трудовой повинности 
лица, не занятые производительным трудом».116 Нельзя не отме
тить еще одну вставку В. И. Ленина в текст данного декрета. 
Речь идет о приписке к словам «всеобщая повинность» слова «тру
довая». В новой формулировке эта фраза была повторена В. И. Л е
ниным и в приписанном им в конце текста абзаце, который был 
приведен выше.

Неоднократно В. И. Ленин существенно уточнял имевшуюся 
в проектах отдельных декретов (например, о Петроградском теле
графном агентстве, о введении всеобщей трудовой повинности по 
очистке снега) формулировку названия Советов рабочих и сол

113 Т ам  же, ст. 7.
114 Т ам  ж е, ст. 8.
115 Т ам  ж е, №  100.
116 Т ам  же, №  1 8 6 а.
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датских депутатов словом «крестьянских». Этим ленинским допол
нением, носившим принципиальный характер и имевшим политиче
ское значение, подчеркивался совершенно определенный характер 
Советской власти, основанной на прочном союзе рабочего класса 
и трудящегося крестьянства.117

Исключительную важность, как известно, В. И. Ленин прида
вал разъяснительному значению декретов. Поэтому особое вни
мание при правке проектов декретов, рассматривавшихся Советом 
Народных Комиссаров, В. И. Ленин уделял тому, чтобы их содер
жание излагалось достаточно ясно и понятно. Подробность и по
пулярность в изложении содержания, а также наличие введения, 
разъяснявшего населению цели и значение издаваемых актов, 
В. И. Ленин считал необходимыми качествами декрета. «Принима
ется Совнаркомом какой-нибудь декрет. Во время его редакции 
Ильич, — вспоминает С. Пестковский, — всегда весьма зорко сле
дит за тем, чтобы декрет был ясен и недвусмыслен даже для мало
грамотного читателя».118 Наиболее показательной в этом отноше- 
тии представляется работа В. И. Ленина над текстом декрета об 
организации Рабоче-Крестьянской Красной армии, принятого 
Советом Народных Комиссаров 15 января 1918 г.119 В. И. Лени
ным тщательно выправлены вводная часть и первые два раздела 
текста декрета.120 Правка введения была начата В. И. Лениным 
с внесения существенного уточнения в имевшуюся в проекте харак
теристику старой армии как орудия «классовой борьбы в руках 
буржуазии». Выправив этот текст, В. И. Ленин дал определение 
старой армии как орудия «классового угнетения трудящихся бур
жуазией», ясно этим показав ее антинародную сущность и направ
ленность.121 Последующая ленинская правка вводной части 
декрета подчеркнула принципиальное отличие старой царской армии 
от новой рабоче-крестьянской армии, вопрос об организации которой 
встал сразу же после перехода власти к «трудящимся и эксплуати
руемым классам» (написано В. И. Лениным вместо зачеркнутого им 
«пролетариату и беднейшему крестьянству») и которая должна 
была явиться «оплотом Советской власти в настоящем, фундамен
том для замены постоянной армии (первоначально было зачеркну
тое В. И. Лениным «регулярных войск», — М. И.)  всенародным

117 Т ам  ж е, № №  7 7 , 186.
118 С. П е с т к о в с к и й .  И з  воспоминаний о Л енине. М олодая гвардия, 

1924 , М ., №  2 — 3, стр. 1 01— 102.
119 Д екреты  С оветской власти, №  2 3 7 . См. об этом: С. Н . В а л к, ук. соч., 

стр. 3— 4.
120 Т екст  третьего раздела, установивш ий руководящ ие органы К расной  

армии —  С овет Н ародны х К ом иссаров и созданную  при К ом иссариате по во
енным делам особую  В сероссийскую  коллегию, бы л оставлен В. И . Л енины м  
б е з  изменений.

121 Д екреты  С оветской власти, Ха 2 3 7 а, введение.
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вооружением в ближайшем (эта уточняющая вставка также сде
лана В. И. Лениным,— М. И.)  будущем и послужить поддержкой 
для грядущей социалистической революции в Европе». Исправле
ния, внесенные в текст I раздела, касаются вопроса о составе и 
задачах Рабоче-Крестьянской Красной армии. В ленинской редак
ции текст данного раздела декрета превратился в яркую полити
ческую характеристику Красной армии как армии нового типа, соз
дающейся из наиболее сознательных и организованных элементов 
трудящихся масс. В отличие от первоначального текста, сводив
шегося к провозглашению принципа добровольности при вступле
нии в ряды Красной армии, выправленный В. И. Лениным текст 
указывал на главную особенность создаваемой армии — ее прин
ципиально новый характер и назначение в обществе. Организация 
Красной армии означала создание армии, не только состоящей из 
трудящихся, но и защищающей их интересы, имеющей своей непо
средственной задачей защиту «завоеваний Октябрьской револю
ции, власти Советов и социализма». Важное смысловое значение 
для более правильной характеристики задач Красной армии имело 
внесение В. И. Лениным в только что приведенный текст слова 
«социализма», а также исправление бывшего ранее слова «завое-

о  о  1 2 2ванной» в «завоевании».
Правка II раздела также весьма показательна для В. И. Ле

нина, стремившегося в отдельных случаях опустить излишние под
робности и заменить их четкой формулировкой общего характера. 
Распространенный текст с детальным перечислением различных 
видов обеспечения Советской властью нетрудоспособных членов 
семей солдат Красной армии В. И. Ленин заменил предельно лако
ничным пунктом, особо подчеркнув роль в этом деле местных 
Советов: «Нетрудоспособные члены семей солдат Красной армии, 
находившиеся ранее на их иждивении, обеспечиваются всем необ
ходимым по местным потребительским нормам, согласно постанов
лениям местных органов Советской власти».123

Подчеркивая политическую сущность и значение декретов, 
В. И. Ленин вместе с тем всегда добивался наиболее точной и пра
вильной формулировки содержавшихся в них положений. Иногда 
это делалось путем замены одного выражения другим. Так, в раз
деле текста проекта об учреждении комиссариата по местному са
моуправлению, касавшегося передаваемых в его распоряжение 
учреждений, В. И. Ленин вместо зачеркнутого им «передаются 
выделяемые» написал «подлежат передаче, по мере их выделения 
из комиссариата по внутренним делам».124 В ряде случаев

122 Д екреты  С оветской власти, №  2 3 7 а, р аздел  I.
123 Д екреты  С оветской власти, №  2 3 7 а, раздел  II.
124 Т ам  же, №  173^.
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В. И. Ленин достигал цели, опуская часть текста или, наоборот,12̂вставляя в него одно или несколько слов.
В тех случаях, когда это было необходимо, В. И. Ленин вносил 

уточнения о том, кто является ответственным за проведение дек- 
крета в жизнь. Так, в тексте проекта декрета о конфискации иму
щества А. Путилова имеется ленинское указание о том, что выпол
нение декрета возлагается на «нар[одны]х ко[мисса]ров юстиции 
и финансов».126

При рассмотрении в Совете Народных Комиссаров проектов 
декретов последние в ряде случаев передавались на обсуждение 
партийных фракций.127 В практике рассмотрения Советом Народных 
Комиссаров новых правительственных актов широкое приме
нение получили направление их проектов для заключения соответ
ствующим ведомствам, а также организация различных совеща
ний. Так, в протоколе С Н К  11 декабря по докладу Я. М. Сверд
лова о казачьих декретах (п. 13 повестки заседания) читаем:
«Поручить Народной комиссии по внутренним делам по обсужде
нии с представителями трудового казачества представить В С Н К  
свое мнение».128 Цели, которые преследовало Советское правитель
ство, принимая такое решение, становятся особенно ясным при 
ознакомлении с вынесенной С Н К  незадолго до этого (30 ноября) 
резолюцией по поводу выработанных Казачьим отделом В Ц И К 
законопроектов об обеспечении экономических и политических инте
ресов трудового казачества. В этой резолюции Совет Народных

125 Т ак , редактируя текст проекта декрета о переводе стрелки часов, о б 
суж давш егося в С Н К  первоначально 16 ноября совместно с вопросами о ре
форме календаря и о введении метрической системы, В. И . Л енин опустил ту  
его часть, которая не имела прямого отнош ения к вопросу о переводе стрелки  
часов (см .: Д екреты  Советской власти, №  1 8 5 а). П рим ером второго порядка  
могут служ ить приписанные В. И . Ленины м к тексту проекта декрета о вос
прещ ении продаж и, заклада и отдачи по чартер-партии русских торговых су 
дов в руки иностранны х подданны х или учреж дений три слова «за время 
войны», которы е соверш енно определенно указали срок действия акта в отн о
шении уж е соверш енны х в прошлом сделок такого рода (Д екреты  С оветской  
власти, №  9 4 а) . В другом  аналогичном случае вставка В. И . Ленины м слов  
«машины и» уточнила и расширила содерж ание ст. 1 декрета о монопольном  
распоряж ении государства сельскохозяйственны ми машинами и орудиям и, 
в тексте которой ранее говорилось лишь об орудиях сельскохозяйственного  
производства (Д ек р еты  С оветской власти, №  9 9 ) .

126 Т ам  ж е, №  2 0 8 а.
127 Н апример, 2 0  ноября с повестки заседания был снят доклад  

П. Стучки о проектах декретов о граж данском браке и о расторж ении брака  
ввиду передачи их на обсуж дени е партийны х фракций (Ц Г А О Р , ф. 130, 
оп. 1, д. 1, л. 7 ) .  См. также: Д екреты  Советской власти, №  163, прим.

128 Ц Г А О Р , ф. 130, оп. 1, д. 1, л. 36 . В другом случае, например при о б 
суж дении в декабре проекта декрета о признании за фабрично-заводскими  
комитетами прав ю ридического лица, С Н К  постановил: «П ередать на рассм о
трение Ц Ф З К -т а » . См.: Ц Г А О Р , ф. 130, оп. 1, д. 1, л. 2 9  об.
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Комиссаров, одобрив инициативу Казачьего отдела и обещав свое 
всяческое содействие в деле издания законов, выражающих инте
ресы трудового казачества, предложил ему «подвергнуть эти зако
нопроекты обсуждению Советов казацких депутатов и других 
демократических организаций казачества, дабы создать твердые 
1 арантии того, что указаные законопроекты вполне соответствуют 
интересам и воззрениям трудовых казацких масс».129 Примером 
решения Совета Народных Комиссаров об организации совещания 
для более широкого рассмотрения проекта нового акта может 
послужить история разработки положения о Комитете по народ
ному здравоохранению. По этому вопросу в протоколе С Н К  
18 ноября (п. 4 повестки заседания) записано: «Поручить подпи
савшим положение созвать совещание врачей — большевиков и 
левых социалистов-революционеров, а также и всех других, стоя
щих на позиции Совета гор. Петрограда и Москвы (можно и дру
гих городов), для обсуждения этого проекта положения. Срок — 
полторы недели».150

Как правило, при признании невозможным принятия проекта 
в том виде, в каком он обсуждался на заседании, С Н К  передавал 
его для доработки авторам или комиссии, специально для этого 
образовывавшейся и состоявшей обычно из народных комиссаров, 
а также специалистов и представителей различных ведомств и 
организаций.131 Наиболее широко в практике окончательной выра
ботки текста правительственных актов применялось создание раз
личных комиссий. Задачи и компетентность комиссий, равно как 
и их численность и персональный состав, определялись в каждом 
отдельном случае правительством. В особых случаях образовав
шиеся комиссии наделялись при этом специальными полномо
чиями и тогда последующего рассмотрения и утверждения проекта 
декрета С Н К  не требовалось. Так, 5 декабря, при обсуждении 
вновь вставшего вопроса о взаимоотношениях Советской власти 
и Украинской рады, Совет Народных Комиссаров решил поручить 
комиссии во главе с В. И. Лениным (образованной по украин
скому же вопросу на заседании 3 декабря) «принять соответ
ствующие меры по сношению со Ставкой и выпустить от имени 
С Н К  два воззвания — к украинскому народу и к солдатам».

129 Д екреты  Советской власти, №  116.
130 Ц Г А О Р , ф. 130, оп. 1, д. 1, л. 5.
131 Т ак , по внесенным в заседание правительства 13 декабря (п . 10 п о

вестки дн я ) двум проектам декретов о спекуляции и борьбе с контрреволю 
цией Совнарком принял, например, следую щ ее решение: «В виду нер азр або
танности представленны х проектов передать их т. Бонч-Бруевичу для вруче
ния их автору. П росить автора этих проектов пересмотреть их совместно  
с комиссаром ю стиции и внести их вторично в С Н К »  (Ц Г А О Р , ф. 130, оп. 1, 
д. 1, л. 3 7  о б .) .
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В решении далее говорилось: «Считать эту комиссию полномочно» 
действовать от имени Совета Народных Комиссаров».132

Д ля окончательной выработки текста рассматривавшихся в Со 
вете Народных Комиссаров проектов декретов, в которых были, 
заинтересованы различные общественные организации, наркоматы 
и ведомства или в отношении которых между партийными фрак
циями, входившими в состав С Н К  и ВЦИК, имелись расхожде
ния, создавались «согласительные комиссии». Так, по докладу 
о штатах служащих правительственных учреждений (п. 3 по
вестки заседания 11 декабря) Совет Народных Комиссаров вынес 
следующее решение: «Поручить т. Боголепову составить согласи
тельную комиссию из представителей комиссариатов труда, финан
сов, профсоюза служащих в гос. учреждениях и представителя 
заинтересованного союза низших служащих».133

Часто при рассмотрении С Н К  проектов новых правительствен
ных актов последние передавались в комиссии для доработки 
отдельных вопросов,134 а также для окончательного редактирова
ния текста уже принятых проектов.135 При необходимости для ре
шения вопроса специального расследования фактических обстоя
тельств Совнарком создавал следственные комиссии.136

132 Д екреты  О ктябрьской револю ции, №  125, прим.
133 Ц Г А О Р , ф. 130, оп. 1, д. 1, л. 35 . П ри принятии такого важнейш его  

акта С оветской власти, как декрет о праве отзы ва делегатов, также бы ла с о з 
дана согласительная комиссия. В ходе обсуж дени я  проекта декрета 21 н оябр я  
во В Ц И К  с возраж ениям и и поправками к лейинскому тексту выступили ле
вый эсер  К арелин, член левицы П П С  Л апинский и объединенец-ийтернацио- 
налист К рам еров. Больш инством голосов принимается решение «передать д е 
крет в комиссию в качестве материала со всеми поправками». В состав комис
сии вошло 7 человек, в том числе тт. С вердлов, А ванесов, Ч удновский и др'. 
П осле окончания заседания согласительной комиссии В Ц И К  единогласно при
нял окончательный текст декрета, в котором были полностью  сохранены  о с
новные ленинские формулировки. См.: П ротоколы  заседаний В Ц И К  II созыва,, 
стр. 7 2 — 74; Д екреты  С оветской власти, №  81 .

134 Т ак, после обсуж дени я  18 ноября в С Н К  вопроса об обеспечении сель
ского хозяйства орудиям и п роизводства для его доработки была создан а ко
миссия; после повторного обсуж дени я  25  ноября декрет был принят на 
этом  ж е заседании (Д ек р еты  С оветской власти, №  9 9 , прим .).

135 Н априм ер, 15 ноября после обсуж дени я  проектов декрета о роспуске  
П етроградской городской думы и полож ения о выборах в городскую  дум у С о
вет Н ародны х К ом иссаров утвердил их в принципе и передал в назначенную  
им ж е комиссию  «для окончательного редактирования», а на другой день  
(1 6  н оябр я ) на следую щ ем  заседании правительства оба эти акта, п редстав
ленные комиссией в их окончательной редакции, получили официальное утвер
ж дение. См.: Ц Г А О Р , ф. 130, оп. 1, д. 1, л. 1; Д екреты  С оветской власти* 
№ №  65 , прим., 66 .

136 Н апример, по делу о передаче Временным правительством ряда судов  
отечественного торгового флота английскому адмиралтейству (на основе дого
вора чартер-партии) была создана следственная комиссия во главе 
с П . Е . Д ы бенко. Р езультатом  ее работы явилось принятие С Н К  2 4  ноября  
декрета о воспрещ ении продаж и, заклада и отдачи по чартер-партии русских
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Как видим, Совет Народных Комиссаров далеко не всегда
1 Q 7сразу принимал рассматривавшиеся им проекты декретов.4 

В необходимых случаях вынесение постановления об утверждении' 
проекта откладывалось, предварительное решение правительства 
направлялось на дальнейшую доработку текста проекта декрета.148

Вынесением постановления о принятии (утверждении) проекта 
декрета заканчивалось рассмотрение его в Совете Народных Ко
миссаров.139 Утвержденный Советским правительством текст 
декрета затем подписывался его председателем В. И. Лениным. 
Принятие проектов декретов в качестве новых правительственных 
актов отражалось часто следующей записью в протоколах заседа
ний Совета Народных Комиссаров: «Предложенный проект
декрета принять и утвердить как декрет».140 Иногда В. И. Ленин 
делал помету об утверждении на самом проекте декрета: «Принято» 
или «Утверждено»,141 и подписывался — иногда, просто «Ленин» 
или «В. Ульянов (Ленин)»,142 а иногда «Пред. Сов. Нар. Ком. 
В. Ульянов (Ленин)».143 Определенные особенности имело рас
смотрение и принятие декретов в самые первые дни законодатель
ной деятельности Совета Народных Комиссаров, когда некоторые 
из изданных правительственных актов не обсуждались на его засе

торговы х судов  в руки иностранны х подданны х или учреж дений (Д ек р еты  
Советской власти, №  9 4 , п рим .).

137 В м есте с тем необходим о отметить, что многие постановления и распо
ряжения С овета Н ародны х К ом иссаров принимались сразу. См., например: 
Д екреты  С оветской власти, № №  76, 80 , 89 , 100 и др. Б ез последую щ ей д о 
работки обычно принимались такж е предлож ения о назначении на какую -либо  
долж ность или об увольнении с нее. См.: Декреты  О ктябрьской револю ции, 
№ №  73 . 74 , 75 , 120, 124, 143 , 144, 180.

138 П ринятие С оветом Н ародны х К ом иссаров постановления об отлож ении  
рассм отрения проекта декрета иногда такж е имело место в связи  с н еобхо
дим остью  уточнения или выяснения тех или иных обстоятельств по делу, от 
сутствием на заседании нужны х для реш ения вопроса лиц или документов. 
«Ставится на обсуж ден и е какой-нибудь проект, —  вспоминает С. П естков
ский. —  З о р к и й  глаз И льича всегда зам ечает, отсутствует ли представитель  
какого-нибудь заинтересованного ведомства. Если кто-нибудь отсутствует, воп
рос обязательно отклады вается, а И льич распоряж ается вызвать по телефону  
заинтересованны х лю дей. Я  не помню ни одного случая, чтобы какой-нибудь  
декрет или даж е второстепенны й вопрос разбирался  в отсутствии кого-либо' 
из заинтересованны х» (С . П е с т к о в с к и й ,  ук. соч., стр. 10 1 — 1 0 2 ) . Д л я  
вопросов, стоявш их в повестке последними пунктами, это часто вызывалось  
простой нехваткой времени. См., например: Д екреты  О ктябрьской революции,. 
№  150, прим.; Ц Г А О Р , ф. 130, on. 1, д. 1, лл. 16, 2 5 , 3 2 , 4 0  об.

139 Э то осущ ествлялось, как правило, голосованием —  простым больш ин
ством голосов присутствовавш их народны х комиссаров или их зам естителей. 
См.: И . В. З а г о с к и н а  и Ю . А . А  х а п к и н, ук. соч., стр. 4 1 .

140 См., например: Ц Г А О Р , ф. 130, оп. 1, д. 1, лл. 20 , 55— 55 об.
141 См.: Д екреты  С оветской власти, № №  77, 128, 164, 173, 175, 176, 185,

186, 192.
142 Т ам  ж е, № №  77, 128, 175, 185 , 192.
143 Т ам  ж е, № №  164, 173, 186.
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даниях, а считались утвержденными по получении подписей пред
седателя С Н К  В. И. Ленина и кого-либо из народных комисса
ров.144 «Некоторые декреты,— вспоминает Н. Горбунов, — подпи
сывались Владимиром Ильичом в тот период (имеется в виду 
время до второго запротоколированного заседания С Н К , т. е. до 
15 ноября, — М. И.)  по соглашению с одним или двумя народ
ными комиссарами, без заседания С Н К , так как его невозможно 
было в эти дни боев созывать».145

6

Утвержденный проект правительственного постановления пред
стояло теперь опубликовать, после чего акт, как правило, вступал 
в силу.140 Напомним, что в соответствии со ст. ст. 1, 3 и 6 декрета 
30 октября опубликование правительственных актов должно было 
осуществляться самим Советом Народных Комиссаров.

21 ноября Советское правительство приняло новое постанов
ление, специально посвященное вопросу публикации декретов.1’’7 
Оно было принято по докладу управляющего делами Совнаркома 
В. Бонч-Бруевича «О порядке напечатания официального мате
риала в Газете Временного Рабоче-Крестьянского Правительства» 
(п. 3 повестки заседания) и состояло в следующем: «Порядок
утвердить и довести его до сведения всех комиссаров и их секре
тарей».148 К сожалению, изложение утвержденного порядка и 
в протоколах С Н К , и в приложениях к ним отсутствует. Вместе 
с тем некоторые данные по этому вопросу имеются. В фонде 
Совета Народных Комиссаров среди копий декретов, постановле
ний и их проектов за период с 28 октября по 29 декабря 1917 года 
сохранился законопроект,149 составленный в Управлении делами 
С Н К 150 и имеющий следующий подзаголовок «К дополнению 
постановления Временного Рабочего и Крестьянского Правитель

144 Ю . Л а р и н ,  ук. соч., стр. 16— 17; Э. В. К л о п о в ,  ук. соч., стр. 117.
145 Н . Г о р б у н о в .  Как создавался  в О ктябрьские дни рабочий аппарат 

С овета Н ародны х К ом иссаров, стр. 108.
146 К ром е случаев, специально оговоренны х в тексте самого декрета, когда 

срок вступления его в силу исчислялся с момента подписания или утверж де
ния последнего. Т ак, например, в декрете о выдаче С овету Н ародны х К ом ис
сар ов  аванса в 25  млн руб. специально оговаривалось, что он входит в силу 
немедленно. См.: Д екреты  С оветской власти, №  55.

147 Четырьмя дням и ранее, 17 ноября, В. И . Л енин утвердил декрет  
о вступлении в силу узаконений и распоряж ений правительства с момента их 
опубликования в «Г азете». См.: Декреты  С оветской властц, №  72 .

148 Ц Г А О Р , ф. 130, оп. 1, д. 1, л. 12.
149 Т ам  ж е, д. 5, лл. 11— 12.
150 Н апомним, что докладчиком 21 ноября в С Н К  вопроса о порядке на- 

лечатания правительственны х материалов в «Г азете» являлся управляющ ий  
делам и  С Н К  В. Бонч-Бруевич.
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ства о порядке утверждения и опубликования законов, напечатан
ном в Газете Временного Рабоче-Крестьянского Правительства 
в понедельник 30-го октября 1917 года, (№  2)». Вот текст этого 
интересного документа:

«1) В п. 3 постановления о порядке утверждения и опублико
вания законов после слов „Народных Комиссаров или за него“ 
вставить „его заместителем, а также". П. 3 читать так: „После 
утверждения Правительством, состоявшееся постановление в окон
чательной редакции подписывается именем Российской Республики 
Председателем Совета Народных Комиссаров или за него его за
местителем, а также внесшим его на рассмотрение правительства 
Народным комиссаром и публикуется во всеобщее сведение".

2) Все законы, декреты, декларации и постановления, издан
ные именем Российской Республики, должны скрепляться Управ
ляющим делами Совета Народных Комиссаров и Секретарем 
Управления.

3) Подлинники законов, декретов, деклараций и постановле
ний, упомянутых в п. 2, должны передаваться для распубликова- 
ния и хранения в Управление делами Совета Народных Комис
саров.

4) Копии вышеупомянутых подлинников Управление делами за 
подписью секретаря Управления препровождает в редакцию 
газеты „Газета Вр. Рабочего и Крестьянского Правительства" 
для немедленного распубликования.101

3) Приказы и прочие распоряжения, касающиеся отдельных 
ведомств, издаются соответствующими Народными комиссарами. 
Подлинники этих приказов остаются в надлежащем министерстве, 
•а засвидетельствованные копии с них в количестве двух экземпля
ров препровождаются в Управление делами для распубликования 
и хранения.

151 В связи  с этим, как нам каж ется, небезы нтересно будет  привести имев
ший место несколько п озднее, 7 декабря 1 917  года, обмен письмами м еж ду ре
дакцией  газеты  «А рм ия и флот рабочей и крестьянской Р оссии» и секретарем  
^СНК Н . Горбуновы м, из которого ясно видно стремление редакции данной  
хазеты  получать подобно «Газете» тексты декретов непосредственно и з У прав
ления делами С Н К . В от текст письма, адресованного К анцелярии Совета Н а 
родны х К ом иссаров: «Н астоящ им  имеем честь заявить, что приказы и все 
распоряж ения С овета Н ародны х К ом иссаров мы считаем возмож ны м печатать  
в газете „А рм ия и флот рабочей и крестьянской России" только в том слу
чае, если таковые бу д у т  получаться нами из К анцелярии Совета Н ародны х  
К ом иссаров за  скрепою  на то уполномоченного лица, а не по тем текстам, ко
торые получаю тся нами через Бю ро печати при С овете Н ародны х К ом исса
ров». В ответе Н . Горбунова говорится: «В ответ на Ваш е письмо от 7 д е 
кабря с. г. сообщ аем , что согласно Ваш ей просьбе материал будет  готов два 
р а за  в день к 6-ти и 10-ти часам вечера, за  которым просим присылать в К ан
целярию  Совета Н ародны х К ом иссаров. М атериал будет  сдаваться за подпи
ся м и  и печатью Управления делами С овета Н ародны х К ом иссаров» (Ц Г А О Р ,  
4>. 130, оп. 1, д. 37 , лл. 1, 2 ) .
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6) Все учреждения, согласно вышеозначенному, должны в са
мый короткий срок представить в Управление делами Совета ко-

1 S 9  и  1пии 10 изданных приказов и распоряжении».
Как видим, в п. 1 изменен ряд формулировок ст. 3 декрета 

30 октября. Остальные пункты проекта дополняют его, подробно- 
излагая порядок напечатания декретов и постановлений С Н К  
в «Газете» (пп. 2— 4), а также порядок публикации ведомствен
ного характера актов Народными комиссариатами (пп. 5—6). Рас- 
публикование правительственных материалов в «Г азете» было,, 
таким образом, возложено проектом на Управление делами Совета 
Народных Комиссаров. Имеет ли данный законопроект отношение- 
к приведенному выше постановлению Совета Народных Комисса
ров 21 ноября? Нам кажется, что на этот вопрос можно ответить 
положительно.

В условиях рассматриваемого периода для целого ряда актов 
С Н К  изготовление беловых подлинников не имело места,154 мы 
располагаем лишь утвержденными проектами.155 В то же врем» 
для многих других правительственных декретов и постановлений 
мы имеем как их проекты, так и надлежащим образом изготовлен
ные подлинники.100 С текста изготовленных подлинников или, если1 
их не было, то с утвержденных проектов снимались копии для 
печати, предназначавшиеся для последующего опубликования. 
Подготовленные копии для печати, как правило, имели подпись 
Секретаря Совета Н. Горбунова, удостоверявшую правильность 
текста акта и его официальный характер.157

Снятые с утвержденного Советом Народных Комиссаров 
проекта или изготовленного подлинника декрета копии для печати 
затем направлялись в Петроградское телеграфное агентство 
(П Т А г) .  В соответствии с декретом правительства 18 ноября 158 
это агентство объявлялось Центральным информационным органом 
при Совете Народных Комиссаров. Полученные из Совнаркома 
копии декретов здесь размножались и рассылались в редакция

152 С оответствую щ ий докум ент, например, был послан 2 4  ноября и з Н а 
родного комиссариата юстиции:

«В С овет Н ародны х К омиссаров.
К анцелярия Совета. Смольный.

П редставляю тся для сведения три приказа Н ародного комиссара ю стиции-
Заведую щ ий  канцелярией (п одп и сь )»  (Ц Г А О Р , ф. 130, оп. 1, д. 1 9 , 

л. 4 8 ) .
153 Т ам  же, д. 5, лл. 11— 12.
154 См. об этом: Декреты  О ктябрьской революции, стр. V .
155 См., например: Д екреты  Советской власти, № №  175, 176.
156 Т ам  же, № №  35, 39 , 53 , 77 , 130, 173, 186, 2 08 .
157 У достоверявш ая текст для печати подпись секретаря Совета Н . Г ор бу

нова имеется почти во всех опубликованны х правительственны х актах.
158 Декреты  С оветской власти, №  77 , п. 1.
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1газет. Помещением правительственных актов в официальном пра
вительственном органе — «Газете», в других газетах, а также 
-в сборниках «Собрания узаконений» 159 не исчерпывались все спо
собы их публикации.

В. И. Ленин придавал исключительное значение тому, чтобы 
первые декреты Советской власти как можно быстрее стали изве
стны по всей России и за рубежом. После окончательного редакти
рования и принятия декрета, как вспоминает С. Пестковский, 
«Ильич всегда указывает, каким образом его распубликовать так, 
чтобы он быстро дошел до всех заинтересованных».160 Другими 
формами обнародования декретов, применявшимися в специфиче
ских условиях занимающего нас времени, было введение их в дей
ствие по радио и телеграфу.161 Обычно Н. Горбуновым делались 
об этом отметки на подлинниках или копиях принятых актов. Так, 
например, на оригинале обращения «Ко всему трудовому казаче
ству» им сделана следующая надпись: «Опубликовать. Оригинал 
вернуть мне в руки. Н а радиостанцию и через Царское и через 
Воен. рев. морск. комит. Дать в П Т А г. Телеграмму в Харьков и 
Чернофлоту, и Антонову, и в Екатеринбург, и Уфу, и Самару».162

24 ноября в заседании С Н К  п. 7 повестки дня специально 
стоит вопрос об опубликовании декретов по телеграфу. В принятом 
решении говорится: «Все декреты опубликовывать по всей России 
через телеграф».163 На другой день, 25 ноября, с внеочередным 
заявлением в С Н К  выступил В. Р. Менжинский (п. 9 повестки 
заседания), отметивший, что декреты правительства не публику
ются по всей России телеграфно, и, таким образом, являются 
■опубликованными только петроградской прессой. По этому заяв
лению Совет Народных Комиссаров постановил: «Напомнить
комиссарам и Управляющему делами правительства о постановле
нии С Н К  от 24 X I и вменить в обязанность комиссарам наблю
дать за исполнением этого постановления».164 Выполняя это поста

159 О  публикации декретов С оветской власти в различны х газетах и 
■«Собрании узаконений» см.: С. Н . В а л к, ук. соч., стр. 11— 20.

160 С . П е с т к о в с к и й ,  ук. соч., стр. 101 — 102.
161 С  помощ ью радио и телеграфа были разосланы , например, следую щ ие  

•акты: Д екреты  С оветской власти, № №  5, 7, 8, 9, 2 4 , 4 5 , 50 , 6 4 , 6 7 , 6 8 , 108, 
110, 188.

О  передаче первых декретов и воззваний Советской власти по радио см.: 
Р ади остан ци я  «Н овая Голландия» в дни борьбы  (П одписано: «Старый мо
р я к » ), Красны й флот, 1 9 2 7 , №  20 , стр. 4 2  и сл.; Д он есен и я  комиссаров П ет
роградского В Р К . М ., 1 9 5 7 , стр. 57 (донесение комиссара по н адзор у  за  ра
диостанциям и г. П етрограда И . Е . К оросташ евского), стр. 6 1 — 6 3  (донесение  
комиссара Ц арскосельской радиостанции Н . Д ен и со в а ).

162 Д екреты  Советской власти, см. легенду к №  133, а такж е к № №  130, 
4 35 , 137, 158 и др.

163 Ц Г А О Р , ф. 130, оп. 1, д. 1, л. 15 об.
164 Т ам  же, л. 16 об.
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новление, через 4 дня — 29 ноября — Управление делами, направив 
в П Т А г для опубликования воззвание «Ко всем трудящимся и 
эксплуатируемым» и декрет «Об аресте вождей гражданской войны 
против революции», снабдило их специальным сопроводительным 
письмом за подписью секретаря Совнаркома Н. Горбунова.16, 
Одним из примеров осуществления приведенных выше постанов
лений С Н К  может послужить опубликование декрета о запреще
нии сделок с недвижимостью, в отношении которого было принято 
решение, помимо обычной публикации его в печати, «послать теле
графно по разным городам с просьбой рассылать по Советам 
уездным.. .».И)6 27 ноября С Н К  принял специальное решение по 
запросу секретаря Совнаркома Горбунова о том, как ему подписы
вать телеграммы, посылаемые от имени Совета, Народных Комисса
ров (п. 5 повестки заседания) — «Секретарь Совнаркома Гор
бунов».167 Несколько позднее (в июле 1918 г.) В. И. Ленин указал 
Управлению делами, Секретариату и Бюро печати С Н К  на необхо
димость принятия мер для того, чтобы при опубликовании всех 
декретов указывалась дата утверждения их правительством.168

Существенная и специфическая особенность опубликования 
декретов состояла в том, что оно не являлось простым оповеще
нием организаций, учреждений и населения страны о принятии 
новых правительственных установлений, но служило важнейшей 
формой пропаганды идей социализма.

Первые декреты Советской власти звали рабочие и крестьян
ские массы на защиту революции, пробуждали их инициативу и 
самодеятельность в деле строительства основ новой жизни. Они 
помогли привлечь всех трудящихся России на сторону восставшего 
пролетариата и этим «одним ударом удесятерить» 169 силы моло
дого Советского государства и обеспечить победу Великой О к
тябрьской социалистической революции.

160 Вот текст этого письма: «П етроградском у Т елеграф ном у А гентству.. 
П ри сем препровождаем Вам текст воззвания „К о всем трудящ им ся и экс
плуатируемым" и декрет №  197 „О б аресте вож дей граж данской войны про
тив революции" и просим Вас содерж ание воззвания и декрета передать по  
телеграфу вне всякой очереди всем Советам рабочих, солдатских и крестьян
ских депутатов.

П росим такж е сообщ ить нам, на каких условиях Вы бы могли в будущ ем  
принимать от нас все телеграфные сообщ ения для распространения повсе
местно» (Ц Г А О Р , ф. 130, оп. 1, д. 22 , л. 9 ) .

166 Д екреты  Советской власти, №  164, легенда.
167 Ц Г А О Р , ф. 130, оп. 1, д. 1, л. 18; Д екреты  С оветской власти* 

М и  139, 157, 180.
168 Л енинский сборник, X X X V ,  стр. 24 .
169 В. И . Л е н и н ,  Соч., т. 26 , стр. 87 .


